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ONSOz

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas:
suretiyle toplumsal talepleri karsilayabilen kaliteli ve hizli kamu hizmetleri
iretebilme ihtiyaci, gerek gelismis, gerekse de gelismekte olan pek ¢ok
tilkeyi kamu yonetim sistemlerindeki geleneksel diisiinceyi yeni bir anlays
icerisine sokarak reformlar yapmaya yonlendirmistir.

Ulkemizde bu reformlarin baginda kamu mali yonetim sisteminde
kokli degisiklikler yapan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu gelmektedir.

5018 sayil1 Kanun ile mevcut sistemin daha etkin olmasi, uluslararas:
standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mali yonetimi
ve kontrol sistemi olusturulmasi hedeflenmistir.

Kanunun genel gerek¢esinde; bu kanun ile biite kapsaminin
genisletilmesi suretiyle biitce hakkinin en iyi sekilde kullanilmasi, biitce
hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin arttirilmasi, mali yonetimde
seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile harcama
stirecinde yetki - sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir ig
kontrol sisteminin olusturulmas: ve bu suretle cagdas gelismelere uygun
yeni bir kamu mali yonetim sistemi olusturulmas: 6ngoriilmiis ve yonetim
anlayisini kokten degistiren bir yap1 kurmak hedeflenmistir.

Yeni yonetim anlayisi, kamu yonetiminin geleneksel sorumluluk
mekanizmalarinin yetersizliginden hareketle, yonetisim, hesap verebilirlik,
saydamlik, vatandas memnuniyeti gibi kavramlar1 esas alarak yeni bir bakis
agisinin onemi vurgulanmigtir.

Genel olarak ifade edecek olursak, toplumun taleplerine kars1 duyarls,
katilimciliga 6nem veren, hedef ve dnceliklerini netlestirmis, hesap veren,
seffaf, daha kii¢iik ancak daha etkin bir kamu talebi 6n plana ¢ikmigtir.

Iste bu yeni kamu ydnetimi anlayisi kapsaminda 23. Yasama
Déneminde TBMM Bagkanhigi Idari Teskilati biinyesinde bir “Seffaf ve
Hesap Verebilir Kamu Yonetimi Sempozyumu” diizenlenmis, konu detayli
bir sekilde tartisilmis, mevcut durum irdelenmis ve ¢ok degerli goriis ve
Oneriler tiretilmistir.
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Degerli Katilimcilarimizin sunumlarindan elde edilen sonuglarin
kaybolmamasi, genis kesimlere ve gelecek kusaklara aktarilabilmesi i¢in
sempozyumda sunulan bildiriler bir kitap haline getirilmistir. Kitabin
daha sonra yapilacak tartigmalara kaynak teskil edecegini ve yapilacak
tartigmalarda bir adim daha ileri gidilecegini umuyoruz.

Sempozyumun diizenlenmesinde ve sunumlarin kitap haline getirilip
bastirilmasinda emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum.

Dr. irfan NEZIROGLU
TBMM Genel Sekreteri
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SUNUS

Diinyada 1980’]erle gelismeye baslayan yeni kamu yonetimi anlayisinin
en temel unsurlarindan biri seffaflik ve hesap verebilirlik olmustur. Ulkemiz
ise 2000’1i yillarla birlikte kapsamli bir degisim siirecinden ge¢mektedir.
2001 krizi sonrasinda kamu yonetiminde uygulanan reformlar ve Avrupa
Birligi uyum siireci, vatandasla devleti daha farkli bir konuma getirmistir.

Kamu  hizmetlerinin = vatandaglarin ~ beklentilerine  uygun
sekillendirilmesi daha fazla Onem kazanmaya baslamistir. Kamu
kaynaklarinin verimli kullanilabilmesi, yolsuzluklarin en aza indirilmesi ve
sonunda kamu yonetimine karsi giivenin artirilmasi 6ncelikli ve 6nemlidir.
Bu nedenle, seffaflik ve hesap verilebilirligin, yonetimin iyilestirilmesinin
temel bir unsuru olarak tanimlanmasi gerekir.

1980’lerden sonraki gelismelerden sonra, artik sadece vatandaslar
devlete degil, devlet de, vatandaslara kars1 hesap verme konumuna gelmistir.
Seffaflik ve hesap verebilirlik, hizmeti yiiriitenlerin degil hizmetten
yararlananlara da yani kamuoyuna da, kamu ¢ikarlarinin dnceligi ve
6nemini sorgulama hakki vermektedir.

Hesap verebilirligi sadece mali boyutuyla ele almak vyeterli
degildir. Yapilan her tiir faaliyette gereken performansin karsilanmasi,
karsilanamadigi  durumlarda  gecerli nedenlerle agiklanabilmesi
(performans esasli yonetim) gerekir.

Son yillarda hesap verilebilirlik baglaminda pek ¢ok yasa ve diizenleme
gerceklestirilmigtir. Bunlardan belli baghlar;, Kamu Thale Kanunu, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kanunu, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Denetg¢iligi Kurumu Kanunudur.

Bildiginiz gibi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
kalkinma  planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak
tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontroliinii diizenlemeyi amaglamaktadir. Bu
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amaca ulagsmadaki en Onemli enstriimanlar ise stratejik planlama, ig
kontrol, i¢ denetim ve dis denetim olarak ongoriillmistiir.

S6z konusu Kanunun uygulanmaya gectigi alt1 yil boyunca kamu
kurumlar anilan y6netim enstriimanlarini uygulamaya koymuslardir.

Gelinen asamada, kamu yonetiminde tiim kurumlara 6ncii olmak
amacinda olan TBMM Idari Teskilat1 olarak kamu yénetimi i¢in gok énemli
olduguna inandigimiz seftaflik ve hesap verebilirlik konusunun her yoniiyle
irdelenerek, aksayan veya iyilestirmeye ihtiya¢ duyulan boliimlerinin
tartigilmas1 amaciyla diizenlenmistir.

Sempozyumda sunulan goriis, Oneri ve makaleler bu kitap ile
derlenerek yeni yapilacak degisiklik ve diizenlemelere katki saglamasi
inanciyla kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Sempozyuma destek veren, Sayistay Bagkanligina, Kamu Idareleri
Strateji Gelistirme Bagkanliklarina, Mali Hizmetler Uzmanlar1 Dernegine,
Kamu I¢ Denetgiler Dernegine, emegi gecen tiim Meclis personeline ve
katilimcilara en derin saygilarimi sunarim.

Naim COBAN

TBMM Strateji Gelistirme Bagkani
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Dr. irfan NEZIROGLU
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri)

Sayin Meclis Bagkanim, degerli katilimcilar,

Diinyada yasanan hizli ve ¢ok yonlii degisim ozellikle yonetim
anlayisinda ve klasik biirokratik yapilarda koklii bir yeniden yapilanmay:
beraberinde getirmigtir. Ulkemizde son yillarda kamu ydnetiminin
yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalari gergevesinde kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasina, kamu kaynag: kullanan
kurum ve kuruluslarin hesap verebilirliginin saglanmasina yonelik 6nemli
kurumsal ve yapisal reformlar gerceklestirilmistir. Bu reformlardan en
6nemlisi 2006 yilindan itibaren uygulanmasina baslanan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunudur. 5018 sayili Kanun ile Meclisin biitce
hakkini etkin bir sekilde kullanmasini saglamaya yonelik dogrudan ya
da dolayl etkisi olan 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Seffaflik ve hesap
verebilirlik kavramlarinin yani sira stratejik plana dayali performans esash
biitceleme ve dolayisiyla orta vadeli harcama sistemine dayanan yeni biitce
sistematiginde Meclisin kamusal kaynak tahsis ve kontrol siireglerindeki
rolii ve etkinligi daha da giiglenmistir.

S6z konusu temel ilkeler dikkate alinarak 18 Aralik 2011 tarihinde
Teskilat Kanunumuzun yiiriirliige girmesiyle birlikte idari teskilatimizda
2013-2017 donemine iliskin stratejik plan c¢aligmalar1 baslatilmas,
kaynaklarin stratejik onceliklere uygun olarak seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri cercevesinde etkili ve verimli bir sekilde kullanilmas: icin idari
teskilat i¢ kontrol sistemi kurma calismalar1 hizli bir sekilde devam
etmektedir. Bilgi Islem Baskanligindaki arkadaslarimiz bunun i¢in TBMM
Kaynak Yonetim Sistemi adiyla bir program gelistirmistir. Bu program
aracihigiyla biitiin alimlar, gerekgeleri, alim komisyonu {iyeleri, verilen
teklifler, kazanan teklif ve 0deme emirleri elektronik ortamda takip
edilecektir.
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TBMM Genel Sekreteri Dr. Irfan NEZIROGLU

Sayin Baskanim, degerli katilimcilar,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi idari teskilati olarak seffafligi ve
katiimciligi 6nemsiyoruz. Ornegin yonetmelik degisikligi yapilirken
taslaklar biitiin personelin goriisiine agilmis “Bir Projem ve Onerim Var”
calismasiyla personelin yonetim siirecine etkin katiliminin saglanmasi
amaglanmigtir. Bunu yaparken de kurumsal taassuba kapilmadan diger
kamu kurumlariyla iletisimi ve is birligini gelistirmek i¢in gaba sarf
ediyoruz. Nitekim bu yilin Ocak ayinda Cumhurbagkanlig1 ve Bagbakanlik
dahil bakanliklar ve diger kamu kurumlarindaki hukuk miisavirleriyle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir araya geldik. Hemen ardindan kamu
kurumlarindaki strateji gelistirme birimleri, sonrasinda bilgi islem ve
gecen hafta da insan kaynaklar: birimlerinin yoneticileriyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde bir araya gelerek is birligi imkanlarin1 konustuk. Biitiin
katilimcilar tarafindan takdirle karsilanan bu toplantilarda kurumlar
arasindaki goriis aligverisini kolaylagtirmak igin bir e-posta grubu
olusturulmasi, diizenli olarak bir araya gelinmesi ve ortak sorunlara iliskin
panel, sempozyum ve ¢alistaylar diizenlenmesi giindeme geldi. Bunlarin
bircogunu gerceklestirdik. Ornegin mart ayinda hukuk misavirleriyle
“Idari Yarg: Kararlarinin Hukuk Diizenindeki Etkileri ve Uygulamadaki
Sorunlar” konulu sempozyumu diizenledik. Bugiin de degisik kamu
kurumlarinin strateji gelistirme bagkanliklari ¢aliganlar: ve mali hizmet
uzmanlarinin katilimryla “Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi” konulu
bu sempozyumu diizenliyoruz. Burada sunulan tebligler daha sonra kitap
haline de getirilecektir.

Sozlerime son verirken, yeni faaliyetler ve projeler i¢in bizi daima tesvik
eden Meclis Bagkanimiz Saymn Cemil Cicek Beyefendi’ye huzurlarinizda
tesekkiir etmek istiyorum. Ayrica basta oturum yoneticilerimiz Sayistay
Baskan1 Sayin Dog. Dr. Recai Akyel ile Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme
Bagkani Dog. Dr. Ahmet Kesik olmak iizere sempozyumda teblig
sunacak tim konugmacilara, siz degerli katilimcilara ve sempozyumun
diizenlenmesindeki katkilarindan dolayr Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
Strateji Gelistirme Baskanlig1 calisanlari ile Mali Hizmet Uzmanlar
Dernegi tiyelerine tesekkiir ediyor, hepinize saygilar sunuyorum.
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Cemil CiCEK
(Tiirkiye Buylik Millet Meclisi Baskani)

Sayin Bagkan, ¢ok degerli katilimcilar, degerli misafirler; hepiniz hos
geldiniz, hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum. Sézlerimin baginda
evvela boylesine onemli ve anlamli bir toplantiy1 tertipledikleri i¢in bu
zahmeti tercih eden arkadaglarimiza ve katildiginiz icin de sizlere tesekkiir
ediyorum.

Artik gliniimiiz diinyasinda, 21’inci yiizyilda yiikselen degerler var.
Bunlarin baginda demokrasi geliyor, insan haklar1 geliyor, 6zgiirliikler
geliyor. Bir tilkede demokrasi varsa, hak ve ozgiirliik varsa, hukukun
istiinligii gercekten her alanda egemen ise bu, iilkeyi yonetenlere, millet
adina hizmet yapanlara bir kisim sorumluluklar da yiikler. Nitekim hak
ve ozgiirlik alaninin genislemesiyle beraber vatandasimiz eski vatandas
degildir. Belki eskiden tebaa olmaktan kaynaklanan pasif bir durumdan
bugiin aktif bir statiiyli ifade eden vatandas olma noktasina gelmistir.
Vatandas demek talep eden demektir, denetleyen demektir. Boyle olunca
da idarenin artik vatandasin talepleri karsisinda eskiden kalma aligkanlikla
bir talebi cevaplanmadiginda, uygun bir sekilde cevaplanmadiginda veya
zamaninda cevaplanmadiginda “Bildigin yere sikayet et” tarzindaki bir
usul ve tslup artik giiniimiizde gegerli degildir. Clinkii devletin sahibi
vatandagtir. Devletin varlik sebebi vatandasin mutlulugunu, refahini ve
huzurunu temin etmektir. Boyle olunca da devletin her alaninda yeni
bir kisim kavramlara, yeni bir kisim kurumsal diizenlemelere ve kokten
bir zihniyet degisimine de gercekten ihtiya¢ vardir, biz bunlara “kamu
yonetimi reformu” diyoruz. Hatta ve hatta yasalarimizda, hizmet verenler
kamu gorevlisi, devlet memuru da olsa esas itibariyla bu isin felsefesine
baktigimizda hepimiz milletin gorevlileriyiz, millete hizmetle miikellefiz.
Tabi oldugumuz statiiniin ad1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunudur.
Milletin refahini temin etmek bakimindan hepimiz milletin gorevlileriyiz.
Eger hedef buysa, diisiince buysa, dogru olan buysa buna uygun olarak da
hem davranis kaliplarimizi degistirmemiz lazim hem uyulmas: gereken

Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi Sempozyumu




TBMM Baskani Cemil CICEK

kurallar1 degistirmemiz lazim hem de buna uygun olarak bir yapisal
diizenlemeye, kamu yonetimi reformuna ihtiyag vardir ki Tiirkiye'nin de en
ok ihtiyaci olan konulardan bir tanesidir.

Bir baska husus da kamu yonetimi reformunu zaruri kilmaktadir.
Devletle millet arasinda ge¢miste yapilan bu ve benzeri uygulamalar
sebebiyle ciddi 6l¢iide bir makas agiklig1 s6z konusudur. Az 6nce soyledigim
zihniyetten kaynaklanan “Git bildigin yere sikéyet et, sakali biyiga sikayet”
anlamina gelir. Kimi kime sikayet edeceksiniz? Onun i¢indir ki zaman
zaman Tiirkiyede milletin devlete bakisi cogu zaman da olumlu olmamustir.
Istedigi zaman hizmeti alamamus, yeterince alamamis ya da insanca
muamele gorememistir. Bunun sonucu olarak da millet devletine mugber
olmus, kirgin olmus, @istelik bu durum siyasi sloganlara da yansimugtur.

1950 segimlerine giderken iilkenin bunca meselesi varken, bunca
sikintis1 varken, bir siyasi partinin slogani “Yeter, s6z milletindir!”
olmustur. Bu aslinda tam da kamu gorevlilerine, tam da kamuya verilmis
en sert cevaptir. Demek ki o ana gelinceye kadar millette biiyiik bir
memnuniyetsizlik var, bir asagilanma var, bir diglanma var, bdyle bir
algilama var en azindan, onun igindir ki bir siyasi parti slogan olarak, en
onemli slogan olarak, vatandagin en ¢ok begenecegi ve en ¢ok ihtiyac
olan bir slogan olarak “Yeter, s6z milletindir!” denmistir. Halen 2012’ye
geldigimizde, yine “Yeter, s6z milletindir!” dersek ¢ok da yanlis bir sey
soylememis oluruz. Ciinkii daha, 6nemli reformlari, diizenlemeleri
gerceklestiremedik. Mesele yasalari ¢ikarmak degil, elbette zihniyet
degisimi agisindan yasalarin ¢ikarilmasi fevkalade 6nemlidir, 6nemli bir
enstrimandir ama esas itibariyla zihniyetin degismesi gerekmektedir.
[ste bunlarin hepsi, biiyiik él¢iide kamu yonetimi reformunun felsefesini,
dayanaklarini, zaruretini ve gerekgesini olusturuyor.

Giiniimiiz diinyasinda artik bir bagka sey daha var. Temsili
demokrasiden katilimci demokrasiye gegtik. Bunun anlami sudur:
Dort senede bir, bes senede bir, belli kisileri bir yere se¢ip ondan sonra
“Vatandas artik bu islere karismasin.” demek yerine karar alma siire¢lerinin
her kademesinde vatandasin mutlaka bilgi sahibi olmasi, hak sahibi
olmasi, s0z sahibi olmasini kabul etmemiz, buna uygun da bir kamu
yonetimi anlayisini gerceklestirmemiz gerekiyor. Bunun i¢in de birgok
diizenlemeler yapildi, bundan sonra da yapilmaya devam edecek. Nitekim
biz de ingallah bu senenin sonuna bitirebilirsek, yetistirebilirsek en temel
yasay1 da bu zihniyetle yapmaya ¢alistyoruz. Evvela vatandasa soruyoruz:

Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi Sempozyumu




TBMM Baskani: Cemil CICEK

“Ne istiyorsun? Ne diisiiniiyorsun? Anayasadan beklentin nedir? Anayasa
bir toplumsal s6zlesme olduguna gore sozlesmenin sartlarini sen kendin
belirle” demeye getiriyoruz. Demek ki en temel yasay1 bu sekilde yaparken
devlet uygulamalar1 hakkinda evvela vatandag: bilgi sahibi kilmak lazim.
Dogru karar i¢in dogru bilgiye ihtiya¢ var. Dogru bilgiyi kim verecek?
Devletin ilgili birimleri verecek, devlette yetki kullanan, millet adina yetki
kullanan ve bundan dolay1 da sorumlu olanlar verecektir.

Onun i¢in, 2002'den bu tarafa 6nemli diizenlemeler yapildi, 2002'den
itibaren esas itibariyla yapildi. Ciinkii Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katilimi
soz konusu oldugunda en evvel diizenlemesi yapilacak hususlar kamu
yonetimiyle ilgili, vatandasin bilgi sahibi olmasiyla ilgiliydi. Nitekim, ilk
¢tkan yasalardan bir tanesi, Bilgi Edinme Hakki Kanunudur. Bu kanun
cercevesinde, vatandaglarimiz kendileriyle ilgili olarak belli istisnalar
disinda kamudan bilgi edinmeye ¢aligmaktadir. Kamu gorevlilerinin de
bunu vermek gibi bir mecburiyeti var. Artik her seyi saklayarak bir kisim
aksakliklarin istiinii 6rtme imkéani yok ¢iinkii bilgisini edinecek ki ona
gore hukuk yollarina bagvuracak.

Ondan sonra ¢ikardigimiz bir¢ok diizenleme var. Belki bunlar
icerisinde -Sayin Bagkan da buradadir- gegen giinlerde 150°nci yilini
kutladik, Sayistay Yasasrdir. Sayistay'in daha etkin, daha verimli bir hale
gelmesi ve yapilan is ve islemleri 6zellikle kendi gorev alaniyla ilgili olarak
denetleyebilmesine imkan vermektir. Bu bile bash basina ¢ok 6nemli bir
reformdur. Insallah, bunun faydasini hep beraber gormiis olacagiz.

Yine, vatandas agisindan en 6nemli bir imkan, gectigimiz giinlerde
¢ikardigimiz Kamu Denetgiligi Yasasrdir. Bu aslinda bizim kiiltiirimiizde
gecmisimizde var olan bir husustur. Vatandasin devletle ilgili bir sikintist
varsa, bir ihtilafi varsa, yarg: yoluna gitmeden -ki o yol biraz masraflidir,
biraz daha uzun bir yoldur- kamu denetgisine bagvurmak suretiyle varsa bir
haksizligin giderilmesi, bir ihtilafin sonlanmasi agisindan bu miiessesenin
hayatimiza girmis olmasi bence son derece énemli bir diizenlemedir. Umit
ederiz ki beklenen maksat hasil olur, 6ntimiizdeki giinlerde, yasasi ¢iktigina
gore kurumsallasacak ve Tiirkiyede dnemli bir denetim imkénini béylece
vatandasimiz elde etmis olacaktir.

Onun disinda, tabiatiyla, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, bu son derece
onemlidir. Ozellikle eskiden kamu gorevlilerinin kendilerine yiiklenen
sorumlulugun geregini kendi anlayisina gore yerine getirme gibi bir
durumu s6z konusu iken artik hangi meslegi icra ediyorsak edelim, hangi
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hizmeti yapiyorsak yapalim, onun da yasalarin diginda uyulmas: gereken
bir kisim kurallar1 vardir. “Ben yaptim oldu” mantig1 igerisinde kimse
sorumsuzluk edemez. Onun i¢in Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmus
olmasi, bu alanda onemli bir merhaledir.

Simdi buna paralel olarak siyasi etik kurulunun kurulmasi yoniinde
de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir ¢alisma baslattik. Dolayistyla, bu
siyasi etik kurulunun Mecliste, yasama organinda, yiiriitme organinda
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun kurulmus olmasi, yarginin zaten uymasi
gereken bir kisim kurallar var, dolayisiyla devletin ii¢ erkinin de bilinen
kendi teskilat yasalar1 disinda da meslek kurallar1 olarak ifade ettigimiz
ve etik agidan {izerinde durulmasi gereken bu kurallarin hayata gegirilmis
olmasi da bir bagka a¢idan 6nem arz ediyor.

Ayrica, en ¢ok sikayet konusu olan ve zaman zaman da giindemimize
yolsuzluk tarzinda gelen ve gercekten de hepimizi rahatsiz eden kamu adina
yapilan harcamalarin denetlenmesiyle alakalidir. Bunun bir bélimiini
zaten Sayistay denetliyor ama onun 6tesinde kamu gorevlilerinin uymasi
gereken bu alandaki kurallar Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunudur.
Bu da gergekten en az Sayistay Yasasi kadar 6nemlidir. Eskiden degisik adlar
altinda nereden geldigi belli olmayan, nereye harcandig1 belli olmayan,
seneler sonra “Vay, nasil harcandi, neden harcandi?” tarzinda tartigmalara
sebep olan hususlar1 ortadan kaldirip devletin tiim gelirlerinin biitcede
toplanmasi, harcamalarin oradan yapilmasi ve denetiminin de bu sekliyle
saglanmasinda kolaylik, bu kanunun ¢itkmasiyla biiyiik 6l¢iide giderilmis
olmaktadir.

Ayrica, Meclisimizde bir kisim komisyonlar var. Bu komisyonlarin
basinda, vatandas sikayetlerini dinlemek agisindan Dilek¢e Komisyonu var.
Bir bakima dogrudan konuyla alakali olmasa bile yapilan her usulsiizliik, her
haksizlik, ayni zamanda bir insan haklari ihlalidir. Bu agidan baktigimizda,
insan haklar1 ihlalleriyle ilgili olarak ger¢ekten kuruldugu giinden beri
onemli calismalar yapan Insan Haklari Komisyonu var; bunu énemsiyoruz.
Bir bagka agidan yine konuyla dogrudan ilgisi ne 6l¢iidedir bilemem,
ozellikle giiniimiizde kadin-erkek arasinda bir ayrim yapmaksizin firsat
esitligini saglamak bakimindan bir komisyon kurulmustur. Eger yapilan bir
kisim uygulamalarla bu firsat esitligini ortadan kaldiracak tutum, davranis
ve kararlar s6z konusuysa bunlarin bir agidan denetlenmesi de zaten bu
komisyon tarafindan yapilabilmektedir. Ayrica, muhalefete taninmis olan
I¢ Tiiziik'teki bir kisim denetim mekanizmalar1 var. Bunlarin hepsini bir
araya getirdigimizde, aslinda Tiirkiye denetim mekanizmalar: agisindan,
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kontrol agisindan biiyiik Ol¢iide mevzuatini tamamlamis bir ilkedir
diyebiliriz. Avrupa Birligi siireci de esasen bu mekanizmalarin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasini zorunlu kilan, yapisal ve kuramsal olarak
yapilmasi gereken ne varsa bunlarin yapilmasini zorunlu kilan bir siirectir.
Bununla ilgili zaten miizakereler de devam ediyor.

Biitiin mesele, bugiin burada toplanan siz degerli katihmcilarin ve
gorev yaptiginiz kurumlarin bu degisiklikler istikametinde ¢ikan yasalarin
ozlinii benimseyerek, felsefesini benimseyerek is ve iglem yapmasidir.
Sekli bir yorumla, sekli bir itaatle, sekli bir uygulamayla degil, isin 6ziine
ve felsefesine uygun bu isleri yapmaktir. Bunun i¢in de evvela kendimizin
bu tip toplantilarla birbirimizi bilgilendirmesi, degerlendirmesi, tecriibe
aktariminda bulunmasinda sahsen ben fayda goriiyorum. Bilmedigimiz
isin uygulamasini da yapamayiz ya da yanlis yapariz. O halde evvela bu
diizenlemelerin neden yapildigini, gerekgesinin ne oldugunu, hedefinin ne
oldugunu, felsefesinin ne oldugunu iyi degerlendirmemiz gerekiyor.

Burada yeri gelmisken bir seyi de belirtmek isterim. Tabiatryla denetim
bizde biraz korku ifade eder. Ozellikle en korkulu kamu gorevlileri de
miifettislerdir yani “Miifettis geldi” dedi mi kamu gorevlisinin eli ayag:
tutusur. Bu ¢ok dogru degildir. I¢inizde miifettis olanlariniz varsa onlarin
da evvela bu zihniyeti degistirmesi lazim. Onlar da “Ali kiran bas kesen”
degil, tam tersi, uygulamada beraberligi saglamak adina yol gosterici olan
insanlardir. Nerede acik var, nerede ne var, olanlar1 géormezlik anlaminda
degil, kamu gorevlisinin korkulu rityasi haline gelen, is yapmaktan alikoyan,
risk almaktan kamu gorevlisini alikoyan bir tutum igerisinde olmamalidir.
Bunun bedelini o zaman milletimizin kendisi 6diiyor. Bugiin yapilmasi
gereken bir is “Ne olur ne olmaz, ileride basima bir is gelir” diisiincesiyle
bugiin degil de daha sonraki giinlere kaliyorsa bunun bir maliyeti var,
bunun iilkeye, milletimize, vatandasa getirdigi bir kisim sikintilar var.
Bunlar1 da gormemiz gerekiyor.

Onun ic¢in, bu toplantilar belki mifettislerimizde, denetim
elemanlarinda sik sik bir araya gelmek suretiyle esas maksadin uygulamada
beraberligisaglamak, buuyguladigimizkurallarin ni¢in ortaya konuldugunu
iyi benimseyerek vatandasimiza hizmet iretmektir. Bu boyle olmadig:
takdirde bunun sikintisini en evvel siyasetgiler ¢ekiyor. Onun i¢indir ki her
glin buraya uygulamadaki sikayetlerden -hepsi hakli olmasa bile- bahisle
pek ¢ok insan geliyor, surada su oluyor, burada bu oluyor.

Dolayisiyla, kamudaki tikanmanin 6nemli bir kisim sikintilarini
siyaset kurumu gekiyor. Siyasi kanalla bu tikanikliklar: asmaya calisiyoruz,

Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi Sempozyumu




TBMM Baskani Cemil CICEK

bu da isleyen bir demokraside, iyi isleyen bir devlette en son bagvurulmasi
gereken bir yol olmasi gerekirken en evvel bagvurulmasi gereken bir yontem
haline geliyor. Onun igin, sizlerin sorumlulugu fazla, yiikiiniiz fazla. Bunlar
ne Ol¢iide yerine getirilirse bizim de yiikiimiiz azalir.

Son s6z olarak sunlar1 soyleyip bitirecegim, o da sudur: Biz bugiin,
demin sdyledigim sebeplerden dolay: aslinda yasama Meclisi olarak kanun
¢ikarmiyoruz, yonetmelik ¢ikariyoruz, yonetmelik yani su an yasama
faaliyeti ad1 altinda yaptigimiz sey, ikincil mevzuat diizenlemesidir. Clinki
eger gercekten demin soyledigim diisiinceler hakim olmasayds, teftisten
gelen bir kisim korkular ve endiseler sebebiyle, veya “Basima bir is gelmesin,
ne olur ne olmaz, her seyi buraya yazarim? tarzindaki bir anlayisla -ki bunda
yarginin ¢ok biiyitk sorumlulugu var- 6zellikle Danistay’in, idari yarg:
mercilerinin yargisal denetim, hukuksal denetim yapmak yerine yerindelik
denetimi yapmasindan dogan sikintilar olmasaydi, bu iki sebepten dolay:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi belli bir siireden beri kanun ¢ikarmuyor,
ikincil mevzuat ¢ikariyor. Yani 5 maddede, 8 maddede diizenlenecek bir
konu 50 madde haline getirilip gonderiliyor bakanliklardan. Niye? “Ne
olur, ne olmaz” aklina ne geliyorsa onun hepsini yaziyor “Basima bir is
gelmesin, bagima bir is gelmesin” Sizin basiniza is gelmiyor, Meclisin
basina is geliyor, sabah dortlere kadar ¢alistyoruz. Bu kadar teferruath
bir yasa ¢ikardiginiz takdirde bu, devletin de elini kolunu baglar. Aslinda
kendimizi kurtaracagiz diye bu kadar teferruatlh yasa ¢ikarirsaniz en evvel
kendi elinizi ayaginiz1 baglarsiniz, is zorlasir.

Onun igin de bir kanun diyelim ki eskiden “kanunu muvakkat” olarak
ifade edilen kanun bile elli sene altmis sene yiiriirliikte kalirken biz simdi
kanunu ¢ikartyoruz, bu kadar teferruath yazildig: igin, bir iki ihtimali
unuttugumuz igin, elimizi ayagimizi bagladigimiz igin iki ay sonra, iig
ay sonra, hatta kanun yiirirlige girmeden bir defa daha, bir defa daha
degistirmek mecburiyetinde kaliyoruz.

Onun igin bu toplant: bu ve benzeri sebeplerle gercekten 6nem arz
ediyor, sik sik yapilmasi lazim. Bu toplantilar1 burada yapmak isterseniz
biz ev sahipligi yapariz ama bagka yerlerde de yapilmasi lazim. Sizin tasra
birimlerinizin de o agidan gergekten bilgilendirilmesine, egitilmesine
ihtiyag var.

Ben toplantinin basarili gegmesini temenni ediyor, katildiginiz i¢in
sizlere, organize eden arkadaslarimiza bir defa daha tesekkiir ediyorum,
saygilar sunuyorum.

Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi Sempozyumu




SEFFAF VE HESAP VEREBILIR
KAMU YONETIMI
SEMPOZYUMU

25 Haziran 2012

BIRINCi OTURUM

Moderator:
Dog. Dr. Recai AKYEL

Sayistay Bagkani

Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi Sempozyumu




Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi Sempozyumu



BiRINCi OTURUM

Moderator:
Dog. Dr. Recai AKYEL - Sayistay Baskani

Konusmacilar: -
Dog. Dr. Ismail CERITLI - Orman ve Su Isleri Bagkanligi Mistesar Yardimcisi

«Tiirk Kamu Yonetiminde Seffaflasma ve Hesap Verilebilirlige Yonelik Pozitif
Doniigiim, Direngler ve Zayifliklar: Gelecegin Gelecekle Dansi»

Prof. Dr. A. Burgin YERELI - Hacettepe Universitesi I.1.B.F. Dekani

«Biitgelemenin Anayasal ilkeleri: Anayasal Biitge Yaklagimi»

i. ilhan HATIPOGLU - Maliye Bakanhigi BUMKO Genel Miidiirii, IDKK Bagkani
«Saydamlik ve Hesap Verilebilirlik Baglaminda Kamu Mali Yonetimi Reformu»
Erol AKBULUT - Sayistay Baskan Yardimcisi

«Dig Denetim Acgisindan Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik»

Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi Sempozyumu




Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi Sempozyumu



BiRINCi OTURUM

(Moderator: Sayistay Baskani
Doc¢. Dr. Recai AKYEL)

Saygideger katilimcilar, saygideger hanimefendiler ve beyefendiler,
tilkemizin degerlikamu gorevlileri; sizleri sahsim ve kurumumadinasaygiyla
selamliyorum ve béylesine giizel bir sempozyum diizenlemelerinden dolay:
Turkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Sekreterligine, Strateji Gelistirme
Bagkanligina ve katkida bulunan Mali Hizmetler Uzmanlar1 Dernegine
tesekkiir ediyorum ve boyle bir agik oturuma Bagkanlik etmekten dolay: da
mutlu oldugumu ifade etmek istiyorum.

Degerli katilimcilar, demokratik toplum teorisinde vatandas kamu
gorevlisine ¢ok basit bir soru soruyor: Neden seffaf degilsin ve agik
degilsin? Yoksa farkl1 bir niyet farkl1 bir uygulama mi var? Ve vatandas yine
soruyor: Neden agiklama yapmiyorsun, neden hesap vermiyorsun? Yoksa
yaptiklarindan siiphen mi var, emin degil misin?

Kamu gorevlisi, kamu giicinii, kamu yetkisini ve kamu kaynagini
kullaniyor, vatandasa nimet ve kilfet dagitiyor. Bu yoniiyle kamu
gorevlisinin saydam ve hesap verebilir olmasi 6nem kazaniyor. Vatandasin
kamu yonetimine, kamu gorevlilerine giiven duymalar1 6nemlidir, siiphe
ise gliveni kemiren bir kurttur. Vatandasin kamu yonetimin kars: stiphesini
onlemek gerekir. Kamu gorevlileri, vatandasin muhtemel siiphelerini
ortadan kaldirmak ve yanlis anlama ve yorumlarin 6niine ge¢mek i¢in seffaf
ve hesap verebilir olmalidirlar. Unutmayalim ki kamu yonetimlerinin, genis
anlamda, devletlerin en biiyiik giicii vatandaslarinin giivenini kazanmaktur.
Bunun yolu ise vatandasa karsi seffaf ve hesap verebilir olmaktan
gegmektedir. Hepimiz kamu gorevlisiyiz ve hepimiz yaptigimiz islerden
eminiz. Oyleyse, vatandagi rahatlatalim, yaptigimiz isler konusunda hem
seffaf olalim ve hem de hesap verebilir olalim.
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Degerli katilimcilar, hanimefendi ve beyefendiler; seffaf ve hesap
verebilir kamu yonetimi konulu sempozyumun Birinci Oturumunu,
oturum bagkani olarak miisaadenizle agiyorum. Oturumun toplam siiresi
doksan dakikadir. 4 degerli konusmacimiz vardir. Oturum iki kisitmdan
olugsmaktadir: Birinci kisimda konusmacilarin sunumlari yer almaktadir.
Her konusmaciya on bes dakikalik bir siire 6ngoriilmektedir. Ikinci
kisimda dinleyicilerin sorular1 beklenmektedir. Sorularin yazili olmasi ve
muhatabin isminin soru kigidinda yer almasi beklenmektedir. Dinleyici
sorularinin cevaplandirilmas: i¢in konusmacilara beser dakikalik bir
stire 6ngorilmektedir. Oturum Bagkaninin kisa bir degerlendirmesiyle
oturumun sonuglandirilmas: diistintilmektedir. Sempozyumun Birinci
Oturumunun bu usul ¢ergevesinde gerceklestirilmesi planlanmaktadir.
Herhangi bir itiraz var mi?

[stisari olarak oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli katilimcilar, konunun biitiinligi ve gelisimi agisindan soyle
bir siralamay1 6ngoriiyorum: Birinci sirada Sayin Ceritli, ikinci sirada Sayin
Yereli, tiglincii sirada Sayin Hatipoglu, dérdiincii sirada Sayin Akbulut.
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(Orman ve Su isleri Bakanhgi
Miistesar Yardimcisi)

TURK KAMU YONETIMINDE SEFFAFLASMA VE HESAP
VEREBILIRLIGE YONELIK POZiTiF DONUSUM, DIRENCLER
VE ZAYIFLIKLAR: GELECEGIN GELENEKLE DANSI

Oncelikle béyle bir faydali sempozyum organizasyonunu diisiinen
ve gerceklestiren Tiirkiye Bitylik Millet Meclisi Genel Sekreterligimiz ile
Strateji Baskanligimiza ve bu siirece 6nemli bir katki saglayan, Mali Hizmet
Uzmanlar1 Dernegine ve liyelerine tesekkiirlerimi arz ederim.

“Seytan Karanlik Alanlari ve

Kor Noktalari Sever!
Siireclerdeki Perdelemeleri Kaldirmak Gerek.”

ONSOZ
“Diin, Diinde Kaldi Cancagizim
Bugiin Yeni Seyler Soylemek Lazim”
Mevlana

Hem diinyada hem Tiirkiyede ¢ok onemli degisimler yasaniyor. Ne
diinya ne de Tiirkiye artik gegmiste oldugu yerde durmaktadir. Onceleri pasif
vatandasg vardi ama simdi ¢ok daha aktif, hakkini soran, hesap soran, bilingli
ve 0dedigi verginin nerelere harcandigini sorgulayan bir halk kitlesiyle
kars1 karstyayiz. Bu siiregte ister istemez birtakim degisimler yasanmakta
ve degisimlerin karsisinda direnglerle yiiz yiize gelebilmekteyiz. Her seye
ragmen, degisimin kaginilmaz oldugunu da biliyoruz. Kamuda seffaflik ve
hesap verebilirlik bakimindan Tiirkiyede 6zellikle son on yilda ¢ok 6nemli
doniisiimler yasands, diizenlemeler yapildi, uygulamalar gergeklestirildi.

Seffafligin ve bu hesap verebilirligin esas 6nemi kamu yonetimlerinin
uyguladigr is ve islemlerde karanlik noktalarin temizlenmesidir.
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Yonetimdeki karanlik ve kapali noktalar halkin devlete karsi olan giivenini
zedelemekte ve uygulamalarda birtakim istismarlara yol agabilmektedir. Bu
sebeple, kamu yonetimi siireglerindeki perdelemeleri ve karanlik alanlar
ortadan kaldirmak gerekmektedir. Bunun icin ise yeni seyler yapmak
gerekirdi ki 6zellikle son on yildir ¢ok yogun degisiklikler ve diizenlemeler
uygulamaya konulmustur. Ancak degisiklikler ve diizenlemeler yapilirken
zaman zaman karsi karsiya kaldigimiz bir tutum vardir ki bu durum iilke
olarak daha hizli adimlar atmamiza kimi zaman engel olabilmektedir.
Bu da bir meseleyi ele alirken eski yontem ve yaklagim tarzlarinin
sergilenmesidir. Oysa eski bakis acilari, yaklagimlar ve yontemler dogru
olsaydi zaten sorunlar tiimden bitmis olacakti. Varsa bir problem demek
ki o bakis agisin1 ve yontemi degistirmek gerekiyor. Eskimis yontemlerle
yeniye, yanlis tutumlarla dogruya ulagsmak ¢ogu zaman oldukgea giigtiir.

“Yaptigimizi Aynen Siirdiiriirsek, Aldigimiz Sonuclar
Hep Ayni Kalir.
Deliligin Bir Diger Tanimi da
Ayni Seyleri Yapmaya Devam Edip, Farkli Sonuglar Beklemektir.”
Stephen R. Covey

Zaman zaman biirokratlar ve kamu ¢aliganlar1 olarak, siirekli yanlis
sonuglar veren yontemleri kullanmaya devam ediyoruz. Oysa Kohey der
ki: “Deliligin bir bagka ifadesi, ayni seyleri yapmaya devam edip, farkli
sonuglar beklemektir” Elbette bu bir genelleme degildir. Ve lakin zaman
zaman da kamu kurumlarimizda gézlenmekte olan bir durumdur.

“Meseleleri,
Onlari Ortaya Cikaran Diisiince
Tarzlariyla C6zemeyiz.”
Albert Einstein

Bazende belli bir konuyu farkli bir bakis agisiyla giindeme
getirdigimizde, kamu ¢alisanlarindan duydugumuz refleks su sekilde
olabilmektedir: “Ama efendim, biz bunu yirmi yildir, yirmi bes yildir, otuz
yildir boyle yapiyorduk” Sayet uygulamalar otuz yildir problemlere ¢6ziim
tiretememisse, otuz yildir ayn1 yanlisi yapmaya devam etmisiz demektir.
Oysa son on yilda yasadigimiz gibi eski kdye yeni adetler getirmek
gerekiyordu. Bunlarin bir¢ok kismi agik¢asi tamamlands, yiirtrliikte, su
anda uygulamaktayiz. Elbette birtakim sikintilar hala yasamaktayiz ama
her seye ragmen, olduk¢a 6nemli degisimler ve yenilikler yasanmustir Tiirk
kamu yonetimi sistemimizde.
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Klasik kamu yonetimi tarzimizda “bagimiza is agma, bagimiza icat
¢ikartma” denilirdi. Bunun tam aksine icat ¢ikarmamiz gerekiyor ve bunu
yine kamuda yayginlagtirmamiz gerekiyor.

GIRIS
Mahmut AKPINAR, “Giin Isiginda Yonetim Agisindan Tiirk Kamu

Yonetiminde Aciklik ve Seffaflik Sorunu” adli makalesinde seffafligin
tanimiyla alakali asagida ifade edilen bazi irdelemelerde bulunmaktadir.

Buna gore, Tiirkgede aciklik ve seffaflik anlamina gelen veya buna
yakin bir¢ok kelime ve deyim bulunmaktadir. Bu ¢aligmada a¢iklik kelimesi
Ingilizcedeki “openness”; seffaflik ise “transparency” kelimesinin karsiligt
olarak kullanilmistir. Tiirk Dil Kurumu sozlitklerinde aciklik; uzaklik ve
mesafe ve genis yer gibi anlamlarinin yaninda konumuzla ilgili olarak,
“aleniyet”, “sarahat”, “fesahat’, “fasihlik”, “vuzuh”, “duruluk’, “bir kavram,
anlatim ya da bir dl¢iimiin kolayca kavranabilirligi”, “Bir s6z veya yazida
maksadin agik olmasi ozelligi’, “gercegi oldugu gibi yansitma durumu’,
“Tirk yargiliklarinda, kimi ayriliklar disinda, durusmanin herkese
acik olmas1” gibi anlamlara gelirken, seffaflik ise saydamlik anlamina
gelmektedir.

Genis anlamda yonetimde agiklik ve seffaflik, halkin yonetim
tarafindan yiiriitiillen is ve islemlerden haberdar olmasi, gerekli bilgi ve
belgelere ulasabilmesi, yonetime katilmasi, yapilanlar1 denetleyebilmesi
veya yanlislardan hesap sorabilmesi gibi demokratik, temiz ve diriist
yonetim anlayisini ifade etmektedir.

Avusturalya Genel Denetciler Konseyi (The Australian Council of
Auditors-General), iyi yonetisimin ana esaslarini su sekilde agiklamaktadir.
(http://www.acag.org.au/epsa.html.)

Yonetisim, farkl kisilere gore farklilasan durumlar ifade etmektedir.
Aliskanliklar, tecriibeler ve ilgiler her insana gore degisebilmektedir. Giiciin
devlet islerinde kullanilma tarzi olarak belirtilebilir.

Iyi yonetisim dort ana prensibi hesap verebilirlik, katilimcilik,
ongoriilebilirlik ve seffafliktir.

Kamu gorevlilerinin davranis ve sorumluluklarinin sorgulanabilmesi
anlamina gelmektedir. Hesap verebilirlik ayn: zamanda, performansin
olctilebilmesi icin standartlarinin iiretilmesi demektir.

Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi Sempozyumu




Orman ve Su Isleri Bakanlhigi Miistesar Yardimcisi Do¢. Dr. Ismail CERITLI

Katilimcilik temsili demokrasinin en 6nemli gostergesidir. Kamu
programlarinin diizenlenmesi ve uygulanmasinda, etkilenen taraflarin
stirece katilim1 6nem arz etmektedir.

Ongoriilebilirlik, kanun, diizenleme ve politikalarin varhigr ile birbiriyle
uyumlu uygulamalarin gostergesidir.

Seffaflik, halkin bilgiye erisebilirligi ile hiikiimetin kural, diizenleme ve
kararlarinin agikligini gostermektedir.

Yine ayni Konsey hesap verilebilirligin esaslarini asagida oldugu
sekilde tarif etmektedir:

Hesap verebilir yonetimlerde katilimcilar dogru belirlenmeli ve rolleri
karsilikli iliskiler acik ve anlagilir bir sekilde tarif edilmelidir.

Yonetim altindaki her bir paydasin hedefi agik¢a tanimlanmalidir.

Etkinligin ve verimliligin saglanabilmesi i¢in hesap verebilirlik zincir
icerisinde her bir yetki ve kaynak dogru tanimlanmalidur.

Yetki, sorumluluk ve kaynaklarin dagitilmas: i¢in raporlama siireci
tarif edilmis olmalidir.

Her bir paydas, kendisine sunulan raporu tetkik etme ve dogrulama
hakkina sahip olmalidir.

Kendisine yetki, sorumluluk ve kaynak tahsis edilen her bir paydas,
yetki, sorumluluk ve kaynak verilen diger otoritelerin performansini
sorgulama hakkinda sahip olmalidir.

1. KAMU MALI YONETIMINDE SEFFAFLASMA VE HESAP
VEREBILIRLIK UYGULAMALARI

[lhami SOYLER, “Kamu Mali Yonetim Sisteminin Biitce Teknik ve
Stireglerindeki Degisiklikler ve Yenilikler A¢isindan Degerlendirilmesi”
baslikli makalesinde 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda, seffaflasma ve hesap verebilirlige yonelik ilkelere dikkat
cekmektedir.

Mali Saydamlik 5018 sayili Kanun'un 7., 13. ve 17. maddelerinde yer
almistir. Bu maddelere gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda, denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilmesi dngoérilmiistiir.
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Mali saydamlik ilkesi, devletin gorev ve fonksiyonlarinin, kamu
ekonomisine ve kamu mali yonetimine iliskin bilgiler ile hesaplarinin
sistematik, agik ve anlagilir bir bicimde kamuoyunun bilgisine sunulmasini
ifade etmektedir. Mali saydamlig1 saglamak tizere kamuda raporlama,
mali istatistikler olusturma ve faaliyet raporlar1 diizenleme ve yayimlama
stireglerine yer verilmektedir.

Mali saydamlik ilkesinin, kamu mali yonetim sisteminde yer almasi
olumlu olmakla birlikte, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, bunun
saglanmasina yonelik, mali durum raporu ve faaliyet raporu diizenleme
mecburiyeti 5018 sayili Kanun'un ‘amag’ baglikli ilk maddesinde, kalkinma
planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasi, hesap verebilirlik ve mali saydamligin saglanmasi, kamu
mali yOnetiminin yapi ve isleyisi ile kamu biitgelerinin hazirlanmast,
uygulanmasi, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve
mali kontrolii diizenlemek amacina yer verilmistir.

Hesap Verebilirlik

5018 sayili Kanun'un 5., 8. ve 17. maddelerinde yer almistir. Hesap
verilebilirlik ilkesi, kendilerine kaynak tahsis edilenlerin ya da yetki
verilenlerin bu kaynaklar1 ve yetkileri ne kadar iyi kullandiklarini
sergileme sorumlulugunu ifade etmektedir. Biitiin bu ilke ve siiregler
Hesap verilebilirlik ilkesinin bir geregi olarak tezahiir eden hesap verme
sorumlulugunun, siyasi, idari, mali ve cezai yonleri bulunmaktadir. Siyasi
hesap verme sorumlulugu Bakanlarin, T.B.M.M’ne kars1 sorumlulugunu
ifade etmektedir (5108/10). Siyasi hesap verme sorumlulugunun yaptirimi
genellikle, cezaidir. Bir kamu zarar1 varsa, ilaveten mali bir yaptirim da soz
konusu olabilir.

Mali Etkinlik

Etkinlik ilkesi 5018 sayili Kanun'un bir¢ok maddesinde yer almistir.
Yeni kamu mali yonetim sisteminin temel amaci, kamu kaynaklarinin
etkin bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasinin saglanmasidir.
Etkinlik ilkesi ekonomik, mali ve sosyal siiregler agisindan ayri ayri
degerlendirilebilmektedir.

Kemal OZSEMERCI, “Tirk Kamu Yonetiminde Yolsuzluklar,
Nedenleri, Zararlar1 ve Coziim Onerileri” adli calismasinda mali
saydamligin  gerceklestirilmesi konusunda, Tiirkiyede ortaya ¢ikan
eksiklikleri soyle siralamaktadir:
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1- Biitcenin kapsami ¢ok dardir. Biitce disinda doner sermayeler,
fonlar, dernekler ve vakiflar araciligiyla birgok biitge dis1 kamusal faaliyet
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla da kamusal kaynaklarin az bir bolimi
meclis denetiminden ge¢mis olmaktadir.

2- Merkezi hitkiimet gerceklesmesi muhtemel yiikiimliiliikleri, vergi
harcamalar1 ve kamu bankalari, KIT’ler ve Merkez Bankast ile iligkilerinden
kaynaklanan yar1 mali nitelikteki faaliyetleri biitce metni ile birlikte
aciklamamaktadir.

3- Kamu gelir ve giderler ile ilgili varsayim ve tahminlerdeki sapmalar,
gerceklesmesi muhtemel yiikiimliilitkler nedeniyle ortaya cikabilecek mali
riskler raporlanmamaktadir.

4- Mali yonetimde gorev ve sorumluluklar ¢atigmakta, bu durum da
yonetsel sorumlulugun degerlendirilmesini engellemektedir.

5- Biitgeler yalnizca, biit¢e genel dengesinin anlagilmasina imkan
vermekte, ekonomik analizler yapmaya imkén verecek farkli biitce agig1
tanimlamalar1 kullanilmamaktadir.

6- Sonug hesaplarinin kapsami ¢ok kisitlidir. Mali faaliyetler bir biitiin
olarak degerlendirilememektedir.

2. IC KONTROL STANDARTLARININ KURUMSAL IYILESMELER
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve
stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak
tanimlanmugtir.

Kanunun 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

« Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yonetilmesini,
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o Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun
olarak faaliyet gostermesini,

« Her tirlti mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun
Oonlenmesini,

« Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesini,

o Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara
kars1 korunmasini, saglamak olarak belirlenmistir.

Kanunun 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile
6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir
kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;

o Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi,

o Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi,

« Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmast,
 Mevzuata aykari faaliyetlerin 6nlenmesi,

« Kapsamli bir yonetim anlayis1 ile uygun bir ¢aliyma ortaminin
ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri
ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar géz 6niinde
bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemlerin alinmasi 6ngérilmiistiir.

Buna gore st yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve
talimatlarin olusturulmas: gibi her tirlii diizenlemelerin yapilmasi,
harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali
karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu
verilmis bulunmaktadir.

26.12.2007 tarih ve 26738 say1 ile Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile yiiriirlige girmistir.

Bu cercevede, asagida oldugu gibi 5 temel standart belirlenmistir.
1. Kontrol Ortamai,

2. Risk Degerlendirme,
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3. Kontrol Faaliyetleri,
4. Bilgi ve Iletisim, ile
5. Izleme Standartlar1.

Butemalar altinda ise 18 ana standart ve 79 alt standart tespit edilmistir.

Boylece kamu kurumlarinin her biri kendi i¢ kontrol standartlarin
belirleyerek uygulamaya koymustur. Maliyeti faydasini asan ve optimum
ozellikler tagimayan kimi standartlar, hedefe hizmet etmemek ve kamuda
isglicii ve kaynak kaybina yol acan siiregler isletiyor olsa dahi, genel
manada degerlendirildiginde, kurumlarin i¢ ve dis paydaslara sundugu
hizmet siireglerinin iyilestirilmesi bakimindan 6nemli bir arag niteligi
tagimaktadir.

3. STRATEJIK PLANLAMA, PERFORMANS PROGRAMI VE BUTCE
SURECLERININ ENTEGRASYONU

Kamu idarelerinin planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen
politikalari somut is programlarina ve biitcelere dayandirma ile uygulamay1
etkili bir sekilde izleme ve degerlendirmelerini saglamaya yonelik olarak
“stratejik planlama” temel bir ara¢ olarak benimsenmistir. Stratejik
planlama; bir yandan kamu mali yonetimine etkinlik kazandirirken, diger
yandan kurumsal kiiltiir ve kimligin gelisimine ve gii¢lendirilmesine destek
olacaktir.

10/12/2003 tarih ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda yer alan stratejik planlamaya iliskin hiikiimler 01/01/2005
tarihinde ytriirliige girmistir. 5018 sayili Kanunda stratejik plan, “kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve oOnceliklerini, performans ol¢iitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek
yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren plan” olarak tanimlanmistir.
Kanunda, kamu idarelerine, kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve olgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
6lgme gorevi verilmigtir.

5018 sayili Kanunun yani sira 5393 sayili Belediye ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlari ile niifusu 50.000’in tizerindeki tiim
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belediyeler stratejik plan hazirlamakla yiikiimliidiir. Ayrica 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanunuile il 6zel idarelerine de stratejik planlama yiikiimliiliigii
getirilmistir.

5216 say1l1 Bityiiksehir Belediyesi Kanununda biiyiiksehir belediyesinin
gorevleri arasinda, biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini hazirlamak
bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediye baskaninin gorevlerinden birisi
belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmektir.

5393 sayil1 Kanunda, belediye meclisinin gorevleri arasinda stratejik
plani goriismek ve kabul etmek bulunmaktadir. Belediye enclimeninin
gorevlerinden biri, stratejik plani inceleyip belediye meclisine goriis
bildirmektir. Belediye bagkaninin gorevlerinden biri de belediyeyi stratejik
plana uygun olarak yonetmektir.

“Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” 26 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige girmistir.

Stratejik planda yer almasi gereken temel unsurlar Stratejik Planlama
Kilavuzunda agagida oldugu gibi tarif edilmektedir.

Durum analizi (6zet)

Katilimciligin nasil saglandigina iliskin agiklama

Misyon, vizyon, temel degerler

En az bir amag

Her amacin altinda en az bir hedef

Hedef 6lciilebilir sekilde ifade edilememisse 6lciim kriter(ler)i

Stratejiler

Tiim amag ve hedefleri iceren bes yillik tahmini maliyet tablosu

Kurumlarda stratejik planlama islemleri baslatildiginda, onceleri
birimlerden su sikayetler alintyordu “Siz orada masa baginda oturuyorsunuz
basimiza gereksiz isler ¢ikariyorsunuz. Biz, isimizi mi yapacagiz, yoksa
sizin, hangi amacla, hangi hedefi gerceklestireceksiniz, yok, iste, bunun
icin ne kadar mali kaynak ayirdiniz gibi teferruata inen sorulariniza
mi cevap verecegiz?”. Baslangicta boyle olsa da, gelinen asamada, kamu
¢alisanlarinin bu tir yeni uygulamalara karsi olumsuz tutumlarinin
degistigini gozlemlemekteyiz. Ciinkii biitiin ¢alismalarinizi stratejik planda
ortaya koydugunuz amaglarin etrafinda orgiitlediginizde, hem bir biitiin
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olarak kurumun ve hem de ilgili birimin kendi ¢aligmalari i¢in de 6nemli
bir ara¢ niteligi tasidig1 bir siire sonra anlasilabilmektedir. Performans
programi da ayni sekilde, yaptiginiz ¢alismalarin hangi amaca ve hedefe
hitap ettigi ve ne kadarinin gerceklestirildigi, neden gerceklestirilmedigi de
6nemli bir sorgulama alani olusturdu.

4. HIZMET SUNUM STANDARTLARININ SEFFAFLASMA
CABALARINA KATKILARI

“Fiyat Etiketi Olmayan Uriiniin,
Saticisi Uzerinde Giivensizlik Algisi Olusturmasi Gibi
Siirecleri,
Muhataplari ve
Yaptirimlar
Belli Olmayan Hizmetler,
Kurum Hakkinda Siiphelere Yol Acar”

Kamu hizmet standartlar1 da bu seffaflik ve hesap verebilirlik adina
onemli bir gelisme oldu hakikaten yani belki de sessiz devrimlerden bir
tanesi oldu. Biraz 6nce Sayin Bagkanimizin agilis konusmasinda ifade ettigi
yani “Nereye gidecegim, kime gidecegim, nasil yapacagim?” diye birtakim
kapali noktalar1 agmak ve bu noktalarda halki aydinlatmak bakimindan
onemli bir deger arz ediyor hizmet sunum standartlari.

Sayet herhangi bir igletmeye ya da kuruma gittiginizde, is ve
islemleri birilerine sorarak Ogreniyor ve takip edebiliyorsaniz; ya da
muhatap bulmakta zorlaniyorsaniz veya muhataplara aracilar vesilesiyle
ulagiyorsaniz, bu isletme ya da kurumda kapaliligin esas oldugu kanaatine
varmaniz ¢ok yanlis olmayacaktir. Higbir kasti tasarim olmasa dahi, boyle
bir yapu ister istemez insanlarin zihinlerinde soru isaretlerinin olusmasina
yol acabilecektir.

Nasil ki, magaza veya diger satis yerlerinde, tiriinlerin iizerinde etiketin
olmayist saticinin giivenilirligi noktasina karst bir siiphe olusturacaksa,
kurum ya da kuruluglarin biinyelerinde tasidiklari tanimsizliklar ve
belirsizlikler de, vatandasin giivenini sarsmakta ve devletin vatandas
karsisindaki inanilirhigina zarar vermektedir.

Devletin, hizmetleri kolaylagtirmak maksadiyla gergeklestirmeye
calistigr diizenleme ve uygulamalarin yerine getirilmesindeki en biiyiik
zorluklardan biri ise, geleneksel tutumlarindan taviz vermek istemeyen
kamu yonetici ve ¢alisanlardir.
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Burada yasanilan bir 6rnek olay1 da anlatmakta fayda goriiyorum.

Bir iiniversitenin dekani, iki sene kadar 6nce telefonla beni aramist.
Sohbet esnasinda konu kamu hizmet standartlar1 meselesine gelmisti.
Konu hakkinda biraz konustuktan sonra hoca

-“Ismail, bu o6grencilerden bahsettigin evraklar1 biz de mi
istemeyecegiz?”

Ben de

-“Evet hocam, siz de istemeyeceksiniz” dedim. “Iyi” dedi ve telefonu
kapatt1.

Iki giin sonra hoca beni aradi ve dedi ki: “Rektor hocayla bir olduk,
ogrenci isleri daire bagkanini bahsettigin evraklarin 6grencilerden
istenmemesi noktasinda ikna edemedik. Eger, becerebiliyorsaniz gel, sen
ikna et”.

Emredici bir i3 yapma tarzina sahip olan ve iktidarin Kisilerin
sahsiyetinde nesv-u neva buldugu kurumsal yapilar, isgal ettikleri iktidar
alanlarini birakmakta genellikle istekli davranmazlar.

Kamunun diger bir onemli meselesi ise yeni kamu yo6netimi
stireglerini uygulamada kurumsal kapasite eksikligi ve insan kaynaklar
uyumsuzlugudur. Bu noktada yapilmasi gereken, mevcut yapinin yerine
gelismis ikamesini koyabilmektir. Bu durum elbette kurumsal déntisiim
siireclerinde hemen saglanacak bir asama degildir. Insan kabiliyetlerinin
gelistirilmesi bir zaman meselesidir. Ve lakin her seye ragmen bir yerde
baglatilmast da mecburidir.

5. BILGI EDINME HAKKI KANUNU UYGULAMALARI

Bilgi edinme hakki, 2003 yilinda ¢ikarilan 4892 sayili Bilgi Edinme
Yasasiyla ayrintili sekilde diizenlenmistir. Yasanin genel gerekgesinde;
“Demokrasinin ve hukukun stiinliigiiniin gereklerinden olan bilgi edinme
hakki, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine agikligs,
seffaflig1 saglama islevlerinin yani sira, halkin Devlete karst duydugu kamu
glivenini daha yiiksek diizeylere ¢ikarmada 6nemli bir rol oynamaktadir.
Kullanilan bu hak sayesinde hem halkin Devleti denetimi kolaylagmakta
hem de Devletin demokratik karakteri giiclenmektedir”, denerek yasa
ile dogrudan agiklik ve seffafligin hedeflendigi belirtilmis, aciklik ve
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seffaflikla olumsuz olarak kabul edilen gizliligin giderilmesinin saglanacag:
belirtilmistir.

Boylece, herhangi bir kamu otoritesi karsisinda etik olmayan tutum ve
uygulamalara maruz kalindiginda, vatandasin bagvurusunu yapip derdini
anlatacag ve ¢6ziim arayacag bir sistem olusturulmustur.

» «

Bu vesileyle, 6nceleri karsimiza ¢ikan “ama bu devlet sirr1”, “ama bu
gizli” gibi birtakim tutumlar da biiyiik oranda yiiriirlikten kaldirilmigtir.

Memur sicil raporlar1 doldurduk yillarca, ¢ok anlamsiz gelse bile. Bir
gilin, Personel Daire Bagkanini aradim, dedim ki: “Bu memur sicillerini
dolduracagiz, sube miidiirlerininkini. Ben arkadaslar1 ¢agirip notlarini
birlikte vermek istiyorum.” dedim. Nasil olsa sicil notunu onlara verecegim,
haberleri olsun dedim. Bagkan, “Sakin ha, olmaz” dedi. “Neden?” dedim.
“Bu gizli bilgi, yasak, olmaz.” dedi. “Ne olur ki?” dedim. Yapmak istediginiz
uygulama, sorusturma konusu bile olabilir dedi. Vazgectim. Cok siikiir,
icinde bulundugumuz siirecte memur sicil raporlar: da kokten kalkt: da
kurtulduk.

6. ETIK KANUNU iLE BASLAYAN ACIKLIK SURECI

8/6/2004 Tarihli ve 25486 Say1 ile Resmi Gazetede yayinlanarak
yirirliige giren Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun’un birinci maddesinde Kanunun amaci, “kamu gorevlilerinin
uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diriistliik, hesap verebilirlik,
kamu yararini gozetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay1
gozetmek...” seklinde ifade edilmektedir.

Boylece, kamu yonetiminde ortaya konulan seffaflasma cabalarini,
kamu g¢alisanlarinin tutum ve davranislarini yonetmek adina yeni bir
cerceve daha olusturulmustur. Elbette ki diizenlemeler tek basina toptan
¢oziim tiretecek degildir. Ancak, bu tiir bir siirece girilmis olmas1 kamuda
farkindalik olusturmak ve algilar1 degistirmek adina 6nemli bir deger
tagimaktadir.
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7. E-DEVLET UYGULAMALARININ SEFFAFLASMA VE HESAP
VEREBILIRLIK SURECLERINE KATKILARI

Ozgiir UCKAN, 2002 Aralik ayinda gerceklestirilen VIII. Tiirkiyede
Internet Konferansr'nda yaptigi “E-Devlet, E-Demokrasi ve E-Yonetigim
Modeli: Bir lkesel Oncelik Olarak Bilgiye Erisim Ozgiirliigii” baslikl
sunumunda, geleneksel devlet uygulamalar1 ile e-devlet uygulamalar

arasindaki farklari asagida oldugu gibi tespit etmektedir.

Geleneksel Devlet

E-Devlet

Pasif Yurttas

Aktif Misteri-Yurttas

Kagit-temelli Tletisim

Elektronik Iletisim

Dikey/Hiyerarsik Yapilanma

Yatay/Koordineli Ag Yapilanmasi

Yonetimin Veri Yiiklemesi

Yurttagin Veri Yiiklemesi

Eleman Yaniti

Otomatik Sesli Posta, Cagri Merkezi vb.

Eleman Yardimi

Kendi kendine Yardim/ Uzman Yardimi1

Eleman-temelli Denetim Mekanizmasi

Otomatik Veri Giincellemesiyle Denetim

Nakit Akis1 / Cek

Elektronik Fon Transferi (EFT)

Tektip Hizmet

Kisisellestirilmis/Farklilagtirilmis Hizmet

Boliimlenmis / Kesintili Hizmet

Biitiinsel / Siirekli / Tek-durakli Hizmet

Yiiksek Islem Maliyetleri

Diisiik Islem Maliyetleri

Verimsiz Biiylime Verimlilik Yo6netimi
Tek Yonlii Tletisim Etkilesim

Uyruk Tliskisi Katilim Iliskisi
Kapali Devlet Agik Devlet

Kaynak: Forum on Strategic Management (OECD), Tax Administration Aspects of Electronic
Commerce: Responding to the Challenges and Opportunities.
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Devletin uygulamaya koydugu teknoloji tabanli e-devlet uygulamalar:
siireglerinde de bazi sikintilar siiregitmektedir. Mesela 5070 Sayili
Elektronik Imza Kanunu'na dayanilarak, kurumlarin e-imza siirecinden
gecen 0deme evraklarini zaman zaman kimi saymanlar kabul etmemekte
ve evraklarin 1slak imzali olarak gonderilmesinde 1srar etmektedir. Bu
durumda, bir taraftan yeni uygulamalar devam ederken diger taraftan
klasik yontemle evraklarin onaydan ¢ikarmasini mecburi bir uygulama gibi
kamu ¢aliganlarinin 6niine getirebilmektedir. Bu hal, kurumlari mecburi
paralel uygulamalara gétiirmek suretiyle, kamuda zaman, isgiici ve mali
kaynak israfina gotiirebilmektedir.

Bu tiir 6rnekler de ¢ogu zaman gelenegin, yeniye kars: direnci agik bir
sekilde sahnede goriilebilmektedir.

Burada, kamunun bir¢ok sahasinda is yapma bicimlerini ve siire¢lerini
onemli 6l¢iide degistirerek yine bir¢ok alanda vatandaga sunulan hizmetleri
hizlandiran ve kolaylastiran; boylece kamuda 6nemli seviyede bir insan
glicli, zaman ve mali kaynak tasarrufu saglanmasina yol agan ve Tiirkiyede
yasanmis bir sessiz devrim niteligi tasiyan Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemini anmadan ge¢mek eksiklik olurdu. Bu sistem sayesinde, yiiksek
maliyetli, zaman alic1 ve parmak boyamalariyla bireyi rencide edici niifus
sayim yonetimden vazgecilebilmis; yine vatandaga sunulan hizmetlerde
bazi belgelerin sistem iizerinden alinmasinin miimkiin hale gelmesiyle
kirtasiyecilik asgari diizeye indirilmistir. Bu vesileyle, Adrese Dayal1 Niifus
Kayit Sistemini ilk defa diigiinerek ve tasarlayarak, donemindeki gayretkes
ekibiyle birlikte sistemi tamamlayip kurumlarimizin ve halkin istifadesine
sunan, donemin Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkani Prof. Dr. Omer DEMIR
beyefendiye sonsuz tesekkiirlerimi ifade etmek isterim.

E-devlet uygulamalarinda dikkat edilmesi gereken en onemli
hususlardan biri de verilerin ve is siireglerinin giincel tutulabilmesidir. Ya
da online ortamdaki uygulamalarin, ilgili memurun elektronik ortamdaki
masasina geldiginde kesintiye ugramamasidir.

Vatandasin bagvurusunu online olarak alan ve siirecleri sanal ortamda
yiriiten bir kurumda, Kamu Hizmet Standartlarinda belirtilen siireler
agildiginda muhatap bulunamamasi, vatandas sikayetlerini daha fazla
artirici bir rol tstlenebilir.
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Ya da, sadece veri sunan bir kurumun sayfasinda, giincel verilere
ulagilamamasi da bilgi kirliligine ve bilgi catismalarina sebep olabilmektedir.
Varsayalim ki, herhangi bir tilkenin halihazirda gorevde olan Bagbakani ya
da Cumhurbagkaninin bilgisine ulasmak istiyoruz. Ilgili kurumun sayfasina
girdik ve iktidardaki Bagbakanin ya da Cumhurbagkaninin yerine, 8-10 ay
once secimle iktidardan diigsmiis sahsin bilgisi karsimiza ¢itkmaktadir. Boyle
bir durum, firincinin tezgahinda bir ay once trettigi ekmegi satmasina
benzer. Firin da firinci da hem imaj ve hem de miisteri kaybeder.

8. KENT KONSEYLERi

Kent konseyleri de, halkin yonetime katilmasi ve hesap sormasi
bakimindan o6nemli bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Ancak,
hélihazirda 2950 belediyeden 100 tanesi kent konseyini galistirabilmektedir.

Yerel yonetimler denetiminin etkinlestirilebilmesi i¢in agik yonetim
(open government) uygulamalarinin yayginlastirilmas: gerekmektedir.

SON CUMLE

“lyiyi Yapabildigi Halde Yapmayan Bir insan Sug isliyor Demektir.”
Pastalozzi

Mevcut ve gelecek nesiller karsisinda suglu duruma diigmemek,
halkin daha hizli ve kolay hizmet almak suretiyle devlete kars1 giivenini
gliclendirmek, bireyin hak ve hukukunu pekistirebilmek, kamu yonetimi
stireglerinde seffaflig1 saglayarak usulsiizliikleri tiimden engelleyebilmek,
gercek manada sosyal bir hukuk devletine bir an 6nce kavusabilmek ve
kurumlarin demokratik reflekslerini gelistirebilmek i¢in;

Sevdiren nefret ettirmeyen,
Kolaylastiran, zorlastirmayan,
Aqik,

Hedef odakls,

Birey oncelikli,
Olgiilebilir,
Izlenebilir ve

Hesap verebilir.
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bir yonetim anlayisini tesis etmek tiim kamunun ve kamu ¢aliganlarinin
esas ve vazgecilmez bir vazifesi olarak kabul edilmelidir. Herseye ragmen
degisim siireci devam etmeli ve 6zellikle kurumlarin Gist yonetimleri, biitiin
bu stiregleri sahiplenerek, calisanlarina liderlik etmelidir ki bugitiniin ve
yarmnin nesilleri daha miireffeh ve mutlu bir diinyada yasayabilme sansin
elde edebilsinler.

KAYNAKCA

15169 Sayili Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin Yonetmelik.

26179 Sayili Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.

26738 Sayili Kamu ¢ Kontrol Standartlar: Tebligi.

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu.

5176 Sayili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun.

9972 Sayili Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik.
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SOYLER, {lhami; “Kamu Mali Yénetim Sisteminin Biitce Teknik ve Siireglerindeki Degisiklikler ve
Yenilikler Agisindan Degerlendirilmesi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2006,
Say1:16, $5.283-299.
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BUTCELEMENIN ANAYASAL iLKELERi: ANAYASAL BUTCE
YAKLASIMI

1. Giris

Son yillarda Tiirkiyede giderek artan yeni anayasa tartigmalar:
gostermektedir ki, tilkemizde her kesimden pek ¢ok entelektiiel artik yeni
bir anayasanin gerekli oldugu konusunda hem fikirdir. Konuya bir baska
acidan bakarsak, yeni anayasaya olan ihtiya¢ aslinda yiirirliikte olan 1982
Anayasasrnin da artik misyonunu tamamladigini gostermektedir. Yeni
bir anayasaya olan ihtiyaci savunanlarin hepsinin ortak gerekgesi, 1982
Anayasasrnin artik ihtiyaglar1 karsilayamaz hale gelmis olmasidir. Her
ne kadar 1982 Ana kisi yeni bir anayasaya olan ihtiyaci ortaya koyarken
aslinda 1982 Anayasasrna olan kars1 durustan yola ¢ikmakta, ancak yeni
anayasaya olan ihtiya¢ ortak paydasinda birlesenler yeni anayasanin nasil
olmas1 hususunda ¢ok farkli goriisler sunmaktadirlar.

Hi¢ sliphesiz yeni bir anayasa kurgulanirken iizerinde durulmasi
gereken en onemli konularin basinda “Ekonomik ve Mali Hiikiimler”
gelmektedir. Bu hiikiimlerin ele alinig bigimi ve maddelerin yazilmasina
gosterilmesi gereken Ozen, Oncesinde konunun ciddi bir sekilde
tartisilmasina baglidir. “Ekonomik ve Mali Hiikiimler” taraflarca enine
boyuna tartisilmadan ve gelisigiizel kaleme alinacak olursaileride yasanacak
sorunlarin temelini olusturacaktir.

“Ekonomik ve Mali Hiikiimler” arasinda son derece 6nemli bir kismi
olusturan “Biit¢e”nin ne oldugu, nasil hazirlanacagi, nasil kabul edilecegi
ve nasil denetlenecegi tamamen anayasa hukukunun calima alanina
giren olduk¢a 6nemli bir konudur. Bu ¢alisma Anayasal Iktisat Yaklasimi
gercevesinde, anayasada biitge ile ilgili mali hiikiimlerin nasil olmas:
gerektigini ele almaktadir.
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2. Anayasal Biitce Yaklasimi

Anayasal Biitce Yaklagimi, siyasi iktidarlarin ekonomik ve mali
yetkilerinin anayasal diizeyde belirlenmesi (sinirlandirilmasi) esasina
dayanur. Siyasi iktidarlari siyasal siiregte basarisiz kilan iki etken vardir:

Politik Yozlagma,
Ekonomik Yozlagsma.

Bunlar ayni zamanda devletin biiylimesinin sosyal maliyeti olarak
diisiiniilmektedir. Piyasada karar alma siirecinde gegerli olan “Piyasa
Miibadelesi” gibi kamu ekonomisindeki istek olusumunda da bir “Politik
Miibadele” s6z konusudur. Yani politikacilar ile segmenler arasinda bir “Oy
Ticareti” iligkisi bulunmaktadir. Oy Ticareti, politikacilar1 segmenlere taviz
vermek suretiyle oylarini artirmak ya da miisteri portfoyiinii genisletmek
gibi bir SAPKINLIGA yéneltir. Bu sapkinligin sonucunda Politik Yozlasma
ve Ekonomik Yozlagma ile Toplumsal Refah Kaybi ortaya ¢ikar.

3. Devletin Biiyiimesinin Sosyal Maliyetleri

Kamu Tercihi Teorisi ile ugrasan iktisatcilar, teorik ve deneysel
calismalar1 ile milli ekonomi igerisinde kamu ekonomisinin giderek
biiytidiigii sonucuna varmiglardir. Kamu ekonomisinin milli ekonomi
icindeki oransal biiylimesinin yani sira, milli ekonominin de biytdigi
disiiniiliirse, kamu ekonomisi 6zel ekonomiden daha hizli bir sekilde
bitylimektedir. Bu konunun harcama boyutunu ele alan Adolph Wagner,
kamu harcamalarinin artistn1 bir kanuna dayandirmustir. Literatiire
Wagner Kanunu olarak gegcen kamu harcamalarinin artis1 kanunu, kamu
harcamalarini artiran nedenleri de ortaya koymaktadir. Kamu Tercihi
iktisatcilar1 devletin bitytimesini, klasik goriisiin gerekgelerine ek olarak, iki
ayr1 yaklagim ile agiklamaya ¢alismislardir. Bunlardan bir tanesi yukarida
da agiklanan “Maximand” yaklagimi ve digeri de “Keynezyen Ekonomi
Politikalar1dir.

James M. Buchanan asir1 biiyiimiis devleti, Thomas Hobbesun
benzetmesine atifta bulunarak “Leviathan” olarak tanimlamustir.
Leviathan’ 1n dizginlenmesi i¢in devletin yetkilerinin ve giicliniin
sinirlandirilmast gerektigini sdylemis ve bu hususu ekonomik ve politik
ozgirliige giden tek yol olarak gérmiistiir'.

1 Daha genis bilgi i¢in bkz. James M. BUCHANAN, The Limits of Liberty, Between Anarchy and
Leviathan, Chicago University Press, Chicago and London 1975.
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Kamu Tercihi Teorisi, devletin bilyiimesinin sosyal maliyetini iki
yonden ele almaktadir.

3.1. Ekonomik Yozlagsma

Kamu tercihi iktisat¢ilarina gore politikacilarin yeniden segilmeyi
garantileyebilmek ve oylarinimaksimize edebilmeki¢in kamu harcamalarini
artirmaya ve vergi oranlarini indirmeye (veya vergi oranlarini kamu
harcamalarindaki artistan daha az bir oranda artirmaya) yonelik genel
egilimleri, ekonomik sorunlarin ve ekonomik yapidaki yozlagmalarin
temelini olusturur. Artan kamu harcamalarinin, emisyon ve bor¢lanma ile
karsilanmasi kronik biitge agiklar1 ve kronik enflasyonun bizatihi kaynagini
teskil eder. Ekonomik sorunlar siiphesiz biitge agiklar1 ve enflasyonla
sinirlt degildir. Se¢imi kazanan partiler bu kez yapay olarak meydana
getirdikleri bu sorunlarla miicadele ve biit¢e agiklarinin kapatilmasi igin
secimin kazanilmasinin hemen ardindan vergi oranlarini artirmak, devlet
tarafindan tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarina zam yapmak vb. sekillerde
ekonomiye miidahalede bulunurlar. Kamu tercihi literatiiriinde “Politik
Konjonktiir Hareketleri” olarak adlandirilan bu se¢im ekonomisi stratejisi,
uzun donemde toplam tasarruflar ve toplam yatirimlar tizerinde ve sonugta
ekonomi geneli tizerinde olumsuz sonuglar dogurur.”

Ekonomide goriilen yozlagmalari kamu tercihi teorisyenleri su sekilde
saymaktadirlar’:

Kamu harcamalarinin mevcut ve/veya potansiyel kamu gelirlerinden
fazla olmas1 ve bu suretle ortaya ¢ikan biitce agiklari,

Kamu harcamalarinin vergi-dis1 kaynaklardan saglanir hale gelmesi ve
boylece borg yiikiiniin her yil artmast,

Kamu harcamalarinin, vergiler ve bor¢lanma disinda kismen emisyon
ile karsilanmasi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan kronik enflasyon siireci,

Vergi yiikiiniin de zaman i¢inde giderek artmasi ve bunun ekonomideki
bitytime ve verimlilik iizerinde olumsuz sonuglar dogurmast,

Vergi yiikiiniin artmas: ile birlikte vatandaslarin adeta bir “vergi
somiiriisii” altinda ezilmeleri ve ister istemez toplumda vergi kagak¢iliginin
artmasi ve vergi ahlakinin bozulmasi,

2 Coskun Can AKTAN, Anayasal iktisat, iz Yayincilik: 232, Istanbul 1997, s. 31.

3 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz Vural Fuat SAVAS, Anayasal iktisat, Genigletilmis 3. Baski,
Istanbul 1997; AKTAN, a.g.e.
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Enflasyonist siire¢ icerisinde artan vergi yikiiniin toplam yatirimlar
tizerinde olumsuz sonuglar dogurmasi ve bu suretle ekonomide durgunluk
ve issizligin bas gostermesi; boylece enflasyon ve stagnasyon simultane
yapisinin “stagflasyon” adi verilen yeni bir ekonomik sorunu giindeme
getirmesi,

Yiiksek enflasyon ve yiiksek vergi yiikii simultane yapisinin bu iki
kelimeden tiiretilmis olan ve “Taxflation” olarak adlandirilan bir diger
ekonomik soruna yol agmasi. Enflasyon ortaminda, kisilerin elde ettigi
kazang ve iratlarin parasal olarak degeri yiikseldigi zaman, vergi tarifesinin
degismedigi varsayilirsa, bu kazang ve iratlar daha iist gelir gruplarinin
6dedigi vergi dilimine kayacak ve ister istemez bu kisiler daha fazla vergi
odeyeceklerdir.

3.2. Politik Yozlasma

Devletin bitylimesi, politikac1 ve biirokratlarin gii¢ ve yetkilerini artirir.
Ayrica, baski ve ¢ikar gruplari da biiyiiyen devletten bir hisse kapmak
amaciyla “lobicilik” ve “rant kollama” faaliyetlerini artirirlar. Devletin
bitytimesi ile birlikte baslica su tiir politik yozlagsmalar ortaya ¢ikar*:

Riisvet: Devletin biiylimesi ile birlikte riisvetin boyutlar: artmakta ve
denetimi giigclesmektedir.

Adam Kayirmacilik: “Iltimas” ya da “torpil” olarak adlandirilan ve
liyakat esasinin yerine kaim olan bu anlayis kamu kurumlarinin istihdam
yapisinin da kalitesini diisiirmektedir. Devletin biiytimesi ile birlikte adam
kayirmacilik faaliyetleri de artacak ve denetimi giiglesecektir.

Hizmet Kayirmaciligi: Siyasi iktidar bir sonraki se¢imi de
kazanabilmek i¢in biitce tahsisatlarini kendi hedefleri dogrultusunda
kullanacaktir.

Politik Yandashik: “Partizanlik” ya da “patronaj” olarak adlandirilan
bu tiir faaliyetlere ise daha ¢ok yerel birimlerde rastlanmaktadir. Siyasi
partiler kendi se¢menleri i¢inden kendilerini destekleyen gruplara, haksiz
¢ikarlar saglayarak bu gruplarin destegini siirdiirmek isterler. Once hukuk
dis1 olarak yiiriitiilen bu faaliyetler daha sonra ¢ikarilan yasalarla hukuki
hale getirilebilir.

4 Daha genis bilgi i¢in bkz. SAVAS, a.g.e.; AKTAN, a.g.e.
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Lobicilik ve Rant Kollama: Siyasi karar alma siirecinde baski ve ¢ikar
gruplary; iktidar partisi, diger muhalefet partileri, biirokrasi ve segmenler
tizerinde etkili olarak ¢ikar kollamaya calisirlar.

4. Kamu Ekonomisinin Basarisizlig:

Teorik Refah Ekonomisi ya da Neo-klasik Tktisat, 1930’lu ve 1940’1
yillarda piyasa ekonomisinin milli ekonomi iginde basarisiz ve yetersiz
oldugunu ve dolayisiyla devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini
savunmugstur. 1960’l1 yillarin basindan itibaren ise kamu ekonomisinin
tek basina optimumu saglamaktan uzak oldugunu diisiinen Kamu Tercihi
iktisatcilar1 ise devletin basarisizig teorisini gelistirmislerdir.

Kamu tercihi iktisat¢ilar: tarafindan kamu ekonomisinin basarisizlig
su nedenlere dayandirilmigtir®:

Rasyonel Seg¢menlerin Bilgisizligi: Se¢menler, kamusal mal
ve hizmetler ile ilgili tercihlerinde bilgisizdirler. Bilgisizlik, gerekli
egitim noksanligindan ya da kitle iletisim araglarinin yetersizliginden
kaynaklanabilecegi gibi; ¢esitli propaganda ve iletisim yontemleri
ile yasak uygulamalar1 da se¢menlerin gercek bilgilere ulagmasin
engelleyebilmektedir.

Rasyonel Se¢menlerin flgisizligi: Piyasa ekonomisinde birey, satin
almak istedigi mal ve hizmetler icin derinlemesine arastirma yapma
ihtiyact hisseder. Oysa, kamu ekonomisinde bireylerin kamusal mal ve
hizmetlere olan tercihleri (talepleri) ile kamusal mal ve hizmetlerin arzi
arasinda yakin bir iligki mevcut olmadigindan, bireyler tercihlerini oylama
mekanizmasi araciligiyla agiklarken ihmalci ve ilgisiz davranirlar. Kamu
tercihi literatiriinde bu duruma bedavacilik sorunu denilmektedir. Yani,
secmen oylamada bulunsa da bulunmasa da kendisine kamusal mal
ve hizmet arz edileceginin farkindadir. Yine se¢men, kendi tercihinin
kamusal mal ve hizmetlerin arzinin belirlenmesinde pek 6nemi olmayacagi
diisincesindedir. Ayrica, rasyonel oldugu varsayilan se¢gmen, kendisine
kamusal mal ve hizmet arz edecek olan siyasal partiler konusunda
bilgi toplamaya, bu islerin maliyetinin yiiksek olmasi dolayisiyla,
yanasmamaktadir. Kisaca, bedavaci motivasyonu ile hareket ederek oylama
konusunda ihmalci ve ilgisiz davranan se¢men, kamu ekonomisinde
optimum karar alinmasina engel olmaktadir.

5 Daha genis bilgi igin bkz. SAVAS, a.g.e.; AKTAN, a.g.e.
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Rant Kollama: Yasama ve yiiriitme organinin faaliyetleri ve hatta
yarg organinin faaliyetleri baski ve ¢ikar gruplari tarafindan optimumdan
uzaklastirilabilmektedir. Baski ve ¢ikar gruplari, sahip olduklar1 secim
gliciinii kullanarak ve lobicilik yapmak suretiyle bunlar1 kendi ¢ikarlar:
dogrultusunda etkilemeye c¢alisirlar. Bu faaliyetlere kamu tercihi
literatiiriinde rant kollama denilmektedir. Rant kollama faaliyetleri de
se¢men tercihini yansitmayan sonuglara yol agmaktadir.

Oy Ticareti: Oy ticareti de, secim sonrasi, se¢men tercihlerinin
optimumdan uzaklasmasina neden olmaktadir. Oy ticareti ile siyasal
partiler arasinda topluma arz edilecek mal ve hizmetler listesi iizerinde
bir tiir alis veris yapilir. Milletvekilleri kendi bolgelerine daha fazla yatirim
yapmaya calisirlar. Biitge kaynaklarini kendi inisiyatifleri dogrultusunda
kullanarak se¢im bolgelerindeki segmenleri memnun etmek ve bir sonraki
secimi kazanabilmek icin calisirlar. Belli bolgelere daha fazla hizmet
gotliriilmesine yol acan bu durum, Kamu Tercihi literatiiriinde “Hizmet
Kayirmaciligr” olarak adlandirilmaktadir.

Politik Miyopluk: Kamu tercihinin temel varsayimlarindan bir
digerine gore ise, politikacilarin amaci, oylarini maksimize edecek, diger
bir deyisle, secilebilmeyi garanti edecek politikalar: yiiriirliige koymaktir.
Buna gore, politikacilar da kendi rasyonel davranis kaliplari igerisinde,
uzun donemde sonug alinabilecek ekonomi politikalar1 yerine kisa
donemde sonug alabilecekleri ekonomi politikalarini tercih etmektedirler.
Literatiirde buna “miyopluk etkisi” denilmektedir. Kamu harcamalarinin
vergiler yerine bor¢lanilarak finanse edilmesi buna verilebilecek en giizel
ornektir.

Oybirligi Ilkesinin Gergeklestirilememesi: Gergek yasamda oybirligi
ilkesinin gerceklestirilmesi olduk¢a giictiir. Bir konuda herkesin aym
diistinmesi veya ayni seyi istemesi doganin diizenine de aykiridir. Cagdas
demokrasilerde basit ¢ogunluk ile aliman kararlar, ¢ogunlugun azinlik
tizerine baski kurmast ile sonuglanmaktadir.

Kamusal Mal ve Hizmetlerin Demet Seklinde Sunulmasi: Kamusal
mal ve hizmetler bir biitiin halinde arz edilmekte oldugundan, gercek
toplum tercihlerini yansitmamaktadir.

Ortanca Se¢men Teorisi: Siyasal iktidar, daima oylarin1 maksimize
etmek icin ortanca se¢menleri memnun edecek politikalar1 uygulamak
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zorundadir. Ortanca se¢gmen grubu, politikacilarin 6nemli bir oy
potansiyelini olusturmaktadir.

5. Neden Devletin Ekonomik ve Mali Yetkileri Anayasal Diizeyde
Belirlenmelidir?

Kamu tercihi iktisat¢ilari, devletin bityiimesi ile birlikte ortaya ¢ikan
politik ve ekonomik yozlasma siirecinin ortadan kaldirilabilmesi igin,
politik karar alma siirecinde bir yeniden yapilanmanin geregine isaret
etmiglerdir. Bu yeniden yapilanmanin, politik karar alma siirecinde rol
alan aktorlerin daha iyileriyle degistirilmesi, kiiltiirlii, dini yonii giigli ve
ahlaki inang sahibi kimselerin is basina getirilmesi ile degil, anayasal-yasal-
kurumsal ¢ergevenin yeniden diizenlenmesi ile gergeklestirilebilecegine
inanan Buchanan bu hususu su sekilde 6zetlemektedir:

.3«

“Anayasal-kurumsal reform icerisinde “koti”, “fena” veya “yeteneksiz”
olan politikacilarin “iyi”, “nazik” veya “yetenekli” olanlariyla degistirilmesi
gibi bir 6neriye yer yoktur. Anayasal reform icerisinde amag ne yonetimde
rol alan kimselerin “daha iyilerinin” segilmesi, ne de onlarin bu konuda
ikna edilmesidir. Anayasal reformun amaci, politikacilarin uymasi gereken

sinirlarin veya kurallarin olusturulmasidir”

Buchanan’ 1 kamu tercihi alaninda yaptig1 ¢aligmalar ve Oneriler
“Anayasal Iktisat” yaklagimi seklinde yeni bir disiplinin ortaya ¢ikmasina
yardimci olmugtur. Devletin egemenlik hakki ve kudretinin bir sonucu
olarak sahip oldugu yetkilerin anayasal g¢ercevede belirlenmesi ve
sinirlarinin ¢gizilmesini savunan disiiniir, boylece bu gii¢ ve yetkilerin
milletin temsilcilerince kétiiye kullanilamayacagi gibi, keyfi olarak da
kullanilamayacagini soylemistir”.

Anayasal politik iktisat teorisinin felsefi temellerini “Sosyal Sozlesme
Teorisi” olusturur. Sosyal sozlesme, toplumda birlikte yasayan bireylerin,
temel hak ve ozgiirliikleri ile toplum igerisinde uyulmas: gerekli olan
kurallar1 igeren informel kurallar iizerinde goriis birligine varmalarini
ifade eder. Iyi bir toplumsal diizenin temelleri, sosyal sozlesme igerisinde
olusturulmus kural ve kurumlara dayalidir. Sosyal sozlesme, anayasal

6 James M. BUCHANAN, “Constitutional Restrictions on the Power of Government”, in: James M.
Buchanan & Robert D. Tollison (Eds.), The Theory of Public Choice II, The University of Michi
gan Press, Ann Arbor 1984, s. 498.

7 Daha genis bilgi i¢in bkz. James M. BUCHANAN, “The Achievement and the Limits of Public
Choice in Diagnosing Government Failure and in Offering Bases for Constructing Reform”, Horst
HANUSCH (Ed.) Anatomy of Government Deficiencies, Springer-Verlaf, Berlin 1983, ss. 15-25.
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demokrasinin normatif ilkelerini igerir. Sosyal sozlesme, anayasalardan
baslica sekil ve amag yoniinden ayrilir®:

Anayasalar, yazili hukuk kurallaridir. Buna karsin sosyal sozlesme
ilkelerinin yazili olmas1 gerekmez

Anayasalar, iyi bir toplumsal diizenin politik ve ekonomik ilkelerini
aciklar. Sosyal sozlesme, anayasalar gibi belirli kurumlar olusturmaz.
Kollektif kararlarin alinacagi gerceveyi ve prosediirleri normlar olarak
saptamaz. Bunun yerine, sosyal sozlesme, temel insani degerleri ortaya
koymaya calisir.

Anayasal politik iktisat, iyi bir toplumsal diizeni olusturacak
politik kurallarin ve kurumlarin sosyal sozlesme teorisine dayali olarak
belirlenmesini savunmaktadir. Ancak, toplumun hem hukuki ve hem
de kurumsal yapisini yonlendirecek anayasalarin, vatandaslarin bilingli
gayretleriyle ideal seklini alacagini kabul etmektedir. Bu diisiince literatiirde
“Sozlesmeci  Anayasaciik” olarak adlandirilmaktadir.  Sozlesmeci
anayasacilik “Yapici Rasyonalizm” ilkesine dayanmakta olup, spontan
diizeni ya da “Evrimci Rasyonalizm”i reddeder. Ornegin, Fizyokratlar’ in
“Dogal Diizen”i, Adam Smith’ in “Gériinmez EI”i spontan diizeni agiklayan
gorislerdir. Bu goriise gore sosyal diizeni belirleyen kural ve kurumlar
zaman i¢inde kendiliginden, yani spontan olarak meydana gelmistir. “Yapici
Rasyonalizm” ise sosyal diizeni olusturan kural ve kurumlarin kendiliginden
degil, sozlesmeci bir perspektifle anayasal diizeyde belirlenmesi anlayisidur.

Yapic1 rasyonalizm gelenegi Platon’ la baslaylp Descartes, Hegel,
Comte yoluyla giiniimiize gelmektedir®. Ayn1 gelenekte yer alan diistiniirler
olarak Hobbes ve Rousseau’ yu da saymak gerekmektedir'®. Rasyonalizm
geleneginden etkilenen diistiniirler arasinda Locke ve Montesquieu ile J.S.
Mill ve Spencer gibi 6zgiirliik¢ii disiiniirlerin de yer aldig1 goriilmektedir'’.
Yapici rasyonalizmin en etkili ifadesini, Descartes yapmigstir. Ancak
rasyonalizmi sosyal teoriye tasima alaninda asil etkili olan Hobbes’ tur'2.

8 AKTAN,age,s. 36.

9  Friedrich A. HAYEK, The Counter Revolution of Science: Studies on the Abuse of Reason,
Liberty Press, Indianapolis 1979, s. 392.

10 Friedrich A. HAYEK, Law, Legislation and Liberty, Volume 1, Rules and Order, Routledge and
Kegan Paul, London 1973, s. 8.

11 John A.I. BEWAJIL “The Social Contract Tradition”, Social Philosophy, <http://web.bu.edu/wcp/
Papers/Soci/SociBewa.htm>, 22.05.2001.

12 YAYLA, a.g.e., ss. 66-67.
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5.1. Anayasalarin Ekonomik Teorisi

Devlet ile bireylerin taraf oldugu bir sozlesmenin iki yoni vardir.
Anayasal iktisat yaklagimi, anayasalarin bir tarafini olusturan devletin
ekonomik hak, yetki, gérev ve sorumluluklar1 ile diger tarafta yer
alan bireylerin ekonomik hak ve 0Ozgiirliiklerini inceleme konusu
yapmaktadir. Anayasal iktisat¢ilar, devletin yetkilerinin anayasalar
yapilirken sinirlandirilmamasi halinde, sonraki donemde devletin giderek
biiyliyecegini ve bunun sonucunda ekonomik ve politik yapinin giderek
yozlasacagini ve demokrasinin tahribe ugrayacagini savunmaktadirlar.
Onlara gore, devletin hak ve yetkilerinin smirlandirilmasi, bireylerin
ekonomik hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi anlamina gelmektedir.

Ekonomik yapinin bugiin igin iizerinde uzlagilmis bir tanimi
bulunmamaktadir. Akademisyenler daha ¢ok, bu yapinin smirlarini
cizmekte ve devlete ekonomi geneline yonelik bir takim islevler
yiiklemektedirler'”. Bugiin iilkelerin sahip oldugu kurumsal yapilari, ayni
cografyada zamana bagli olarak tecriibe edilen ve gelistirilerek giintimiize
kadar taginan biirokratik birikimin sonucudur.

Ekonomik yaps, topluluklarin iiretim ve titketime yonelik faaliyetleri
arasinda denge saglamak amaciyla olusturulan kurumsal yapiyr ifade
etmektedir. Bu kurumsal yap1 insanlarin ekonomik gereksinimlerini daha
kolay karsilamaya yoneliktir. Ekonomik kurumlar isboliimii ve ekonomik
dayanismay1 sagladiklar1 olgiide insanlarin emeklerinin verimliliklerini
yiikseltmisler ve ftretilen mal ve hizmet miktarinin artmasina ve
kalitelerinin gelismesine ortam hazirlamiglardir. Toplumlarin kalkinmislik
diizeyini genellikle isb6liimii ve uzmanlasmanin derecesi belirlemektedir'.
[sboliimii, cesitli iktisadi kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ekonomik kurumlarin gelisme seyri, bir dl¢tide topluluklarin kalkinma
tarihlerine paralel bir seyir izlemistir. Ciinkii toplumlar, ekonomik
kalkinma siirecini hizlandiran bir yapiya sahip olduklar: siirece ekonomik
ve sosyal yapilarini gelistirebilmislerdir.

Toplumlarin ekonomik yapilari, insanlik tarihi boyunca farkli asamalar
gecirmigtir. Insan gereksinimlerinin ekonomik yapi iizerinde énemli

13 Mali Yapr ile ilgili kavramsal agiklamalar i¢in bkz. Naci Birol MUTER, Tiirkiye’ nin Mali Yapisi
(Kurumsal ve Kuramsal Bir Yaklagim), Salihli 1996; Metin MERIC, Kamu Kesiminde Mali Yapu,
[zmir 1999.

14 Daha genis bilgi ¢in bkz. Adam SMITH, Milletlerin Zenginligi, Boliim: I, Ceviren: Haldun
DERIN, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1948.
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etkileri olmustur. Ayrica, ekonomik faaliyetlerin niteligi ve kullanilan
tiretim yontem ve teknikleri, toplumlarin ekonomik yapilarinin bi¢imini
onemli 6l¢tide belirlemistir'>. Toplumlarin kentlesmesi ve toplumsallagmasi
ile birlikte ekonomik ve mali kurumlar devletin biirokratik yapis: i¢cinde
agirlik kazanmslardir.

Ekonomik ve mali biirokrasinin yayginlagmasi ve genislemesi, maliye
biliminin bagimsiz bir disiplin haline geldigi XIX. ytizyilda hiz kazanmustir.
Ozellikle siyasi otoritenin ekonomik ve mali kurumlar {izerindeki
egemenlik miicadelesi, I. Diinya Savagi sonrasi donemde ve Keynezyen
Iktisat anlayiginin da destegi ile birlikte, XX. yiizyilin ikinci eyreginde
egemen ideoloji haline gelmistir. Miidahaleci ekonomi anlayisi devlet
maliyesine verilen 6nemi artirmis ve mali kurumlarin daha hizh bir sekilde
biiyiimesine ve yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Iste
Anayasal Tktisat Yaklasimi, bu kurumsal yapinin anayasal gercevede, ayni
politik yapinin oldugu gibi, sinirlarinin ¢izilmesi tizerinde durmaktadur.

5.2. Politik Kurumlar Teorisi

Anayasal iktisat anlayis1, anayasalari sadece ekonomik bir bakis agisiyla
ele almamaktadir. Devletin politik hak, yetki, gorev ve sorumluluklari ile
bireylerin politik hak ve ozgiirliikleri de anayasalarda yer alacak sekilde
diizenlenmelidir. Bu yaklagima gore devletin baslica politik hak ve yetkisi,
“yasa yapma hakki'dir. S6z konusu yetki, politik 6zgiirliiklerin korunmasi
acisindan son derece dnemlidir. Bireylerin mevcut politik haklar1 devlete
bazi gorev ve sorumluluklar yiiklemektedir. Devletin temel politik gorev ve
sorumlulugu toplumsal baris, adalet ve huzurun saglanmasidir.

5.3. Ekonomik Anayasanin I¢erigi

Devlet, egemenlik kudretini temsil eden bir kurum olarak baz
yetki ve sorumluluklara sahiptir. Anayasal iktisat¢ilar, devletin gorev
ve sorumluluklarinin ¢ok agik ve net bir sekilde ve “sinirlar1” ile birlikte
anayasada yer almasi gerektigini savunmaktadirlar. Anayasal iktisat
yaklagimi icinde ele alinan “Ekonomik Anayasa” onerisi, bir toplumdaki
birkag anayasadan biri demek degildir. Ekonomik Anayasa: her toplumun
kendi devleti ile olan tek bir anayasasi icinde, ekonomik ve mali hitkiimlerin
bir arada ele alindig1 bir anayasal boliimiin ifadesidir. Anayasal iktisat¢ilara

15 Daha genis bilgi igin bkz. Arif ERSOY, iktisadi Miiesseselesme Tarihi - iktisadi Kalkinmanin
Tarihi Seyri, AKEVLER Akdeniz Bilimsel Arastirmalar Merkezi, Tarihi Arastirmalar Serisi: 1,
[zmir 1986, s. 6-7.
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gore, devletin yetki ve sorumluluklarinin sinirlandirilmast ve bu suretle
bireylerin ekonomik hak ve o6zgiirliikklerinin korunmas: i¢in “Ekonomik
Anayasa’nin ¢ok iyi bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Tablo: 1 - Ekonomik Anayasa’nmin Genel Cergevesi
Kamusal Mallar Anayasasi

Kamusal Gelirler Anayasasi
Vergi Anayasasi

Mali Anayasa Borglanma Anayasasi

Kamusal Harcamalar Anayasasi
Denk Biit¢e Anayasasi

Mali Federalizm Anayasasi

Parasal Anayasa Para sistemine iligkin anayasal normlar
Para arzinin ne sekilde artirilacagina iliskin anayasal normlar

Uluslararasi ekonomik iliskilere iliskin anayasal normlar

Dis Ticaret Anayasast | Koruyucu ve serbest dis ticaret politikalarina iliskin anayasal norm-
lar

Doviz kuru sistemlerinin (serbest veya sabit) belirlenmesi

Devletin ekonomiye dogrudan kontrol ve miidahalelerinin kaldiril-
Yasal-Kurumsal Serbestlesme | masi

ve Rekabet Anayasasi Ekonomide rekabeti tesvik edici kural ve kurumlarin olusturulmast
Yikici ve haksiz rekabeti yasaklayacak ve cezalandiracak normlarin
belirlenmesi
Gelir Dagilimi Anayasast Gelir ve servet dagiliminin iyilestirilmesine iligkin anayasal normlar
Sosyal Guivenlik Anayasast Sosyal giivenlik sistemine iliskin anayasal normlar

Kaynak: AKTAN, a.g.e., s. 43.
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6. Anayasada Biitge ile Tlgili Hiikiimler Nasil Olmalidir?

Biitce, bir takvim yili i¢inde devletin ekonomiye miidahalesinin
nasil olacaginin sinirlarini gizen bir hukuk belgesidir. Bu nedenle, mali
hitkiimlerin en énemlisi biitge olmaktadir. Biitge ile yiiriitme organi, bir
takvim yili i¢inde izleyecegi maliye politikasini belirlemekte ve siyasi
otoriteden izin almaktadir.

Biit¢e yapma hakkinin kime ait oldugu muhakkak surette anayasalarda
belirtilmek zorundadir. Siyasi otoritenin, biit¢e yaparken bunu ulus adina
yaptiginin bilinci iginde olmasi gerekirken, daha ¢ok izleyecegi ve inandig1
maliye politikasini biit¢elere yansitmasi ve bunun zaman zaman toplumun
biiyiik bir kismina zarar veriyor olmasi herkesge bilinen bir siiregtir.

Genel olarak maliye 6gretisinde “biit¢e hakk: ulusundur” geklinde bir
tanima yer verilmektedir. Ulus kavrami ekonomik ya da mali olmaktan
ote sosyolojik bir kavramdir. Oysa biitce hakk: daha ¢ok siyasi otoriteyi
tayin edebilme yetkisi ile iligkilidir. Demokratik siirecin isleyisinin dogal
bir sonucu olarak segme hakki olan herkes biitce hakkina da sahiptir.
Clinkdi ulus ya da segmenler bu hakk, segtigi temsilcileri araciligiyla
kullanmaktadirlar. Dolayisiyla, biitgeleme siirecinde 6ncelikle ulusun veya
se¢gmenlerin ¢ikarlar1 gozetilmelidir. Bireysel yahut belli bir ziimreye ait
cikarlarin biit¢e ile korunmasi ya da ihlal edilmesi, ulus adina bu hakki
kullananlarin yetkisi dahilinde olamaz. Bu nedenle, kaynak israfina yol
acan politikalar, acik biitge uygulamalar1 ve buna bagh olarak izlenen
bor¢lanma politikalari, emisyonun gereksiz yere artirilmasi veya devletin
keyfi olarak artan faaliyetlerinin finansmani i¢in siirekli vergilendirmeye
agirlik verilmesi gibi politikalar, biitge hakkinin kullaniminda bir sorun
oldugunun gostergesidir.

Bu baglamda biitge yapma yetkisinin segmenler, yani bireyler oldugu
esas1 goz ardi edilmeden, biit¢enin bireylere yonelik bir hizmet demeti
oldugu anlayisini esas alan bir anayasal perspektif olusturulmali; yasama,
yiiriitme ve yargl organinin biitce konusundaki yetkileri bu ¢ergevede insa
edilmelidir.

Biitce konusundaki o©nemli hususlardan biri de agik biitge
politikalaridir. “Politikacilar, Keynes’” in modelini, biitge ag1g1 ile finansman
politikalarin1 hakli ¢ikarmak igin kullanmiglardir. Fakat bu modeli
izlemenin ortaya ¢ikaracagi bir¢ok sorundan bir tanesi sudur ki, her ne
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kadar, ekonomik daralma dénemlerinde biitce agig1 ile finansman i¢in asir1
bir kamusal talep olusuyorsa da, ekonomik genisleme donemlerinde de bu
talep aratarak devam etmektedir. Politikacilar i¢in, azalan vergiler ve artan
kamu harcamalari, artan vergiler ve azalan harcamalardan daha uygun
politikalardir®

Vergilemeden harcamak mali ve parasal disiplini bozan, kot bir
politikadir. Ozellikle bor¢lanarak harcamaya yonelmek, borglarin gelecekte
toplanacak olan vergilerin karsilig1 olmasi nedeniyle, biitce disiplinini alt
tst etmektedir. Yillik olan biitgelerde, sadece ilgili yila iliskin diizenlemeler
yapilabileceginedairyetkialinmakta,ancakgelecekyillarin gelirlerisimdiden
harcanabilmektedir. Bugiinkii kusaklar kendi katkilar1 ile gelecek kusaklara
bir seyler birakmak yerine, gelecek kusaklarin gelirlerini bugiin kendi
tiketimlerinde kullanmaktadirlar. Iste bu nedenle siyasi otoritenin sahip
oldugu maliye ve para politikalar1 anayasal diizeyde sinirlandirilmalidir.
Bunun i¢in en radikal ve dogru politika, anayasal normlarla denk biitge
ilkesinin giivence altina alinmasidir. Ayrica hiikiimetlerin bor¢lanma ve
para arzini artirma yetkilerinin de yine anayasalarda sinirlandirilmasi
gerekmektedir.

Guntmiizde, bir¢ok iilkede mali sorumluluk ahlakinin olmamasi
neticesinde ekonomik sorunlar giderek agirlasmaktadir. Harcamalar siirekli
artmakta, vergi ve bor¢ yiki agirlasmaktadir. Hitkiimetler ister istemez
biitce agiklarini para basarak finanse etmek zorunda kalmaktadirlar. Adeta
bir kisir dongii igerisinde ekonomik sorunlar giderek biiytimektedir.

Biitiin bu hususlar goz 6niinde bulunduruldugu takdirde, 6ncelikle
biitgede birligin saglanmasi gerekmektedir. Bir devletin tek biitgesi olacagi
anlayisindan hareketle, biitce disindan yonetilen biitiin fonlar ve benzeri
miiesseselere yasal bir zemin olusturmayacak sekilde biit¢enin genelligi ve
birligi anayasal bir kural haline getirilmelidir.

Bununla birlikte, biitgelerin agik finansman yontemlerine kapali
bir hale getirilmesi ve siyasi otorite i¢in daha cazip olan borglanma
politikasinin 6niine gecilebilmesi i¢in biitce denkligi de bir anayasal kural
haline getirilmelidir. Vergilemeden harcayabilmenin kolayligi, siyasi
iktidarlar1 tim mali dengeleri alt iist eden bor¢lanma politikalar1 izlemeye
yoneltmektedir. Boylece, bir sonraki se¢imi diisiinerek se¢menin mali

16 Daha genis bilgi i¢in bkz. Randy T. SIMMONS, “Constitutional Limits Versus Statutory Rules”,
Limiting Leviathan, Donald P. RACHETER & Richard E. WAGNER (eds.) Northamton N.A.,
Edward ELGAR, 1999.
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yiiklerini artirmadan, ancak gelir ve servet dagilimindaki dengeyi bozmak
pahasina da olsa borglanma politikasi izleyen siyasi iktidarlar kendi
¢ikarlarini artirabildikleri siirece bu sistemin nimetlerini sonuna kadar
zorlamaktadirlar. Amerika Birlesik Devletleri eski bagkanlarindan Calvin
Coolidge’ in dedigi gibi “hicbir sey devletin parasini harcamaktan kolay
degildir™"”

Biitgelerin denk olmasi, gelirin gidere esit olmasi anlamindan ote,
tahsil edilen vergiler kadar harcama yapilmasi anlamina gelmektedir.
Amerika Birlesik Devletlerinde de denk biitge kuralinin anayasal diizeyde
glivence altina alinmasi, vergileme, harcama ve borglanma yetkilerinin
simnirlandirilmasi  konularinda ¢ok ciddi hazirliklar ve ¢aligmalar
yapilmaktadir'®.

Yerytiziinde mali disiplinin saglanmasi ve biitgenin denklestirilmesine
yonelik ilk ciddi girisim, Amerika Birlesik Devletlerinde ve 1985 yilinda
yapilmistir. 1ki cumbhuriyet¢i ve bir demokrat senatériin katkilariyla
hazirlanan “Denk Biit¢e ve Agik Kontrol Yasasi” tasarisi onaylanarak
yurirlige girmistir. Buna gore, 1991 yilina kadar kademeli olarak biitge
agiklarinin  azaltilmasi 6ngorilmiistiir. Yasayr hazirlayan senatérlerin
soyadlar1 ile anilan bu yasa'® ongoriilen projeksiyona ulagilamadig: i¢in
birka¢ kez revize edilmistir. En son 1994 yii Mart ayinda hazirlanan
bir anayasa degisikligi tasarisi Kongre’ de oylamaya sunulmustur. Bu
anayasa degisikligi teklifinde biitcenin gelir ve giderlerinin birbirine denk
olmasi ve bu denklikten ancak olaganiistii donemlerde ve savas halinde
vazgegilebilecegi ongoriilmistiir. Kongre' ye sunulan teklifte herhangi
bir mali y1l i¢in toplam harcamalarin ancak Temsilciler Meclisinin beste
ti¢ oy ¢ogunlugunun karari ile artirilabilecegi hitkmii yer almistir. Bu
anayasa degisikligi teklifinde Kongre'nin borglanma yetkisi de Temsilciler
Meclisinin beste ti¢liniin kararina baglanmistir. Ancak yapilan oylamadan
271 hayir, 153 evet ve 12 gekimser oy ¢ikmustir. Boylece anayasal denk biitge
ilkesinin gergeklestirilmesi miimkiin olamamuigtir.

Biitcenin hazirlanmasi asamasinda 6nem arz eden konulardan bir
tanesi de, parlamentoda biit¢e hazirlama yetkisine sahip komisyonlarin
nasil olusacagi hususundadir. Mevcut anayasal sistemimizdeki isleyis,

17 Coskun Can AKTAN, “Misrif Devlet ve Biitcedeki Savurganliklar’, Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 26,
Mart-Nisan 1999, s. 153.

18 Bu konuda bkz. Scott J. REID, “Tools For Taxpayers”, <www.rahul.net/liberty/liberty/features/
reid.html>, 22.05.2001.

19 Gramm-Rudman-Hollings Yasasi.
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biitce komisyonlarina sadece sekli bir gorev yiiklemektedir. Muhalefetin
sayica yetersiz oldugu bu komisyonlarda, iktidar partisinin istegine gore
biitceler sekillenmektedir. Biitce hakk: ulusun (segmenlerin — bireylerin)
olduguna gore, siyasi partilerin Biitce Komisyonunda milletvekilligi
genel se¢imlerinde aldiklar1 oy oraninda temsil edilmesi daha demokratik
olacaktir. Bugiinkii sistemde, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Biitce
Komisyonu’ nu olusturan 40 milletvekilinin 25’ inin iktidar partisi ya
da partilerine ait olmasi, hiikiimetin iktidarini daha mutlak bir hale
getirmektedir.

Siyasi iktidarin mutlak yetkisinin siirlandirilmasinin yani sira,
siyasi sistemin igleyisini salt cogunluk egemenligi yerine, goriis birliginin
tistiinliigiine dayandirmak daha adil bir sistem olacaktir. Ozellikle biitce
stirecinde, muhalefetin etkinliginin artirilabilmesi agisindan bu husus
biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu noktada 6nem tasiyan bir diger kurumsal yapilanma ise “Kesin
Hesap Komisyonu” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitge Komisyonu biitge
yapma islevini goriirken, biitcenin dénem sonunda ibrasi i¢in ayr1 bir
Kesin Hesap Komisyonu olusturulabilir. Bu komisyonun iiye dagiliminda
muhalefet parti ya da partilerine agirlik verilebilir. Bu noktada yapilacak
en 6nemli elestiri Kesin Hesap Komisyonlarinin muhalefet agirlikli olmas:
halinde, kisir siyasi ¢ekismeler nedeniyle, biitcelerin ibra edilmeyecegi
gortistidir. Temsili demokraside vekillere giivenmek ve vekillerin
tilkemizin gelecegini kendi siyasi ¢ikarlarinin {zerinde tuttugunu
varsaymak durumundayiz. Ayrica komisyonlara segilecek tiyelere asgari
kosullar getirmek de farkl1 bir yaklagim olarak iizerinde durulmasi gereken
bir konudur.

1982 Anayasast ile 400 milletvekilinden olusan Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi igcinde 40 iiyeli bir Biitce Komisyonu olusturulmasi esasi
benimsenmistir. Daha sonra milletvekili sayis1 450’ ye ve onun ardindan
550" ye ¢ikarilmis olmasina ragmen Biit¢e Komisyonu ile ilgili hiikiim
degistirilmemistir. Bu tiir degisikliklere uyum saglamasi agisindan, biitce
komisyonu {iiye sayisi ile milletvekili sayis1 arasinda oransal bir yapi
olusturulmasi daha akilc1 olacaktir.

Biit¢e hakki agisindan en ¢ok suiistimale agik bir konu da, yasama
organinin kendi biitgesini kendi yapma yetkisidir. Yiiritme organinin
biitge teklifi parlamentodaki muhalefetin denetimine agik iken; yasama
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organina iliskin biit¢e herhangi bir demokratik denetime tabi kilinmamuigtir.
Kendi biitgesini ve kendi ticretlerini belirleme konusunda bir tirla
sinirlandirilamayan parlamentonun, en azindan bu konuda anayasal olarak
siirlandirilmasi gerekmektedir.

Demokratik birer kurum olan yerel yonetimlerde dahi, personel
giderleri yerel yonetim biitgesinin, yasal olarak, %30’ unu gegememektedir.
Bu husus, yerel yonetimlerdeki asir1 ve gereksiz istihdam politikasini ve
keyfi ticret artislarini onlemektedir. Ayni siirlamanin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi i¢in de uygulanabilecegi disiiniilebilir. Ancak, bu ¢ok ciddi
bir yanilgidir. Ciinkii milletvekilleri, parlamento biit¢esinin belli bir yilizdesi
ile sinirlandirilan kendi ticretlerini artirabilmek i¢in, parlamento biitgesini
daha yiiksek tutma egiliminde olacaklar, bu da kamusal israfin artmasina
yol agacaktr.

Milletvekillerinin alacaklar1 ticreti belirleme yetkisi, Tiirkiye Biytk
Millet Meclisinin gorev alanindan ¢ikarilmalidir. Bu yetki, biitge yapma
hakkinin gercek sahibi olan ulusa (se¢menlere — bireylere) ait olmalidir.
Siyasi partiler segimlere katilmadan once, gorev yapacaklar: siireye iliskin
olarak talep ettikleri {icreti net olarak se¢menlere taahhiit etmeli ve bu
taahhiitleri Yiiksek Secim Kuruluna milletvekili aday listeleri ile birlikte
iletilmelidir. Boylece se¢menler, parlamentodaki temsilcilerini hangi ticret
ile gorevlendirdiklerini bastan tayin edebilmelidirler.

Kendisinin en basit ihtiyacini karsilayacak olan ustayr dahi pazarlik
yaparak secen bireyin, kamusal hizmet talebi karsisinda tercih ettigi
politikactya sinirsiz bir {icret alma hakki tanimasi distiniilemez. Bu
nedenle, segmen ile politikaci arasindaki hizmet arz / talebine yonelik
stirecin bedeli de bastan ortaya konulmalidir. Boylece, en bastan vaatlerle
ise baglayan politikacilar, bu vaatlerinin bedelini de segmenlerine sunmus
olacaklardir.

Parlamentoya girme hakki kazanan milletvekilleri de, bastan talep
ettikleri ucreti, sadece milletvekillikleri siiresince alabilmeli ve bu
gorevlerinin bitimi ile birlikte s6z konusu iicretleri de sona ermelidir.
Ayrica, milletvekilligi ticretlerine iliskin olarak her biitce donemi basinda,
en ¢ok memur maas katsayisindaki artiga bagli bir artis yapilabilmesi esasi
da anayasal bir kural haline getirilmelidir.

Ayrica, parlamentonun personel ve tasit aract istihdami gibi biitceye
iliskin diger hususlar1 da anayasada belirlenmelidir.
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7. Bor¢lanma Yetkisinin Anayasal Diizeyde Sinirlandirilmasi

Bor¢lanma konusu XVIII. yiizyildan itibaren bilimsel olarak
incelenmeye baslanmisti. Bu doénemde klasik iktisat¢ilar ilke olarak
devletin bor¢lanmasina karsi bir tavir almislardir. Ozellikle devletin
basindakiidarecilerin rahat bir sekilde para harcama giidiilerinin bulunmasi
nedeniyle alinan borglarin verimsiz alanlarda harcanarak, bir siire sonra
devletin iflas edecegi endisesini tagimiglardir. Devletin ancak savas ve
olaganiistii bayindirlik hizmetleri i¢in bor¢lanmaya basvurabilecegini 6ne
stirerek bor¢glanmanin kotii oldugunu belirtmislerdir®.

Anayasamiz agik bir ifade ile “bor¢lanma yetkisi’nden s6z etmemistir.
87.maddede “...., biitge ve kesin hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul
etmek; ...” seklinde parlamentoya verilen gorev, ayn1 zamanda bor¢lanma
konusunadailiskindir. Biitceler teknik olarak her zaman denktir. Maliacidan
acik biitge olarak tanimlanan, kanuni gelirleri giderlerini kargilayamayan
biitgeler, 6ngoriilen borglanma ile teknik olarak denklestirilmektedir.
Boylece, agik biitgeleri onaylayan parlamentolar da bor¢lanma yetkisini
kullanmis olmaktadirlar. Ustelik bu biitcelerin onaylanmasi ile yiiriitme
organina bor¢lanma yetkisinin de devredilmesi s6z konusu olmaktadir.

Borglanma konusu ile ilgili kanunlar ¢ergevesinde bor¢lanma yetkisini
1985 yilina kadar Maliye ve Gimriik Bakanlig:1 kullanirken, 1987 Mali
Yili Biit¢esinin 37/a maddesinde devlet bor¢lar1 yonetiminin 16.4.1986
tarih ve 3274 sayili Kanun’ un 9. maddesi uyarinca Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligr’ nca kullanilacagi belirtilerek, bu yetki s6z konusu Miistesarliga
devredilmistir®’.

2000’ li yillarda yasanan krizlerin ardindan, Avrupa Birligi ve
Uluslararas: Para Fonu (IMF) ile yiiriitiilen ortak politikalara bagli olarak
28.3.2002 tarihli ve 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmis; i¢ ve dis bor¢lanmanin
esaslar1 yeniden diizenlenmistir. Bu Kanun’ a gore i¢ ve dig bor¢lanma
yetkisi Hazine Miistesarligrnin bagli oldugu Bakan’ a verilmis, islemlerin
yuritilmesindeki sorumluluk ise Hazine Miistesarligrna birakilmistir.
Borg¢lanma miktar1 da yine yasal olarak sinirlanmig, bu sinirlarin hangi
hallerde ve ne kadar asilacagi da s6z konusu Kanun' da hiikiim altina
alinmustir.

20 Daha genis bilgi igin bkz. A. PIGOU, Study In Public Finance, London 1951.

21 Metin MERIG, “Devletin Borglanma Hakki ve Yetkisi’, isletme ve Finans, S. 82, Ocak 1992, ss. 28-
29.
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4749 Sayili Kanun' a gore, mali yil icinde kullanilabilecek net bor¢
miktari, ilgili doneme ait olarak 6ngoriilen biit¢e 6denekleri ile biitge
gelirleri arasindaki fark miktar: kadardir. Yani alinan borglar ile 6denen
borglar arasindaki fark miktari, Tirkiye Biiytik Millet Meclisi tarafindan
kabul edilen Biitge Kanunu'ndaki 6denek toplami ile gelir miktar:
arasindaki fark kadar olacaktir. Yani alinacak bor¢ miktarinin st sinir
belli edilmemistir. Bor¢ yonetiminin, gereksinimler dikkate alinarak,
Kanun’' da belirlenen miktar: yil i¢inde en fazla %5 oraninda artirabilme
yetkisi vardir. Bu miktarin da yeterli olmadig1 durumlarda, ek %5’ lik bir
tutar, Hazine Miistesarhiginin goriisii ve ilgili Bakan’ in teklifi tizerine
Bakanlar Kurulu Karari ile artirilabilir. Biit¢enin denk olmasi halinde bile
bor¢lanma miktar1 anapara 6demesinin %5’ ine kadar artirilabilmektedir.
Cikarilabilecek i¢ bor¢lanma senetlerinin miktar: ile verilecek hazine
kefaletlerinin miktarinin yine biit¢e kanunlarinda belirlenmesini 6ngoren
4749 Sayili Kanun, bir ilk olmas: itibariyle bu alanda yapilan en 6nemli
yasal diizenlemelerden biridir.

Borglanma, biirokratlarinin kendilerini atayan Miistesar’a, Miistesar’
in kendisini atayan Bakan” a ve Bakan' in da kendisini atayan Bagbakan’
a baglhlig1 dusiinildiigiinde, s6z konusu borglanma siirecinin bilimsel
esaslardan ziyade, kendi biirokratik ve politik konumlarini diisiinerek
kendi ¢ikarlarinin maksimize edilmesi yoniinde hareket eden bu ekip
sayesinde tamamen siyasi iktidarin bir sonraki se¢imi kazanma hedefine
endekslenecegi de ayr1 bir gergektir. Ciinkii, herkes kendi ¢ikarlarini ancak
mevcut siyasi olusum devam ettigi siirece koruyabilecektir. Eger siyasi
iktidarin uzun siireli olmama gibi bir olasilig1 var ise bu kez biirokratlar
ve politikacilar, en kisa siirede en fazla ¢ikari nasil elde edebileceklerinin
endisesine kapilarak, ekonomik sistem tizerinde ¢ok daha ciddi ve ¢ok daha
kalic1 tahribatlar yapabilmektedirler.

Ulkemizin, son yillarda igine diistiigii finansman sikintis1 borg
yonetimini devletin 6nemli gorevlerinden biri haline getirmistir. Higbir
zaman ulustan boyle bir gorev igin yetki almamis olan siyasi iktidarlar,
borglanma faaliyetlerini siyasi bir bagar1 olarak gérmektedirler. Odenen
borglardan ziyade alinan borglar takdir toplamaktadir. Bu mali yanilgy,
literatiire “borg sarmalr” olarak dahil olan kisir bir dongiiniin sonuglarinin
gormezden gelinmesine neden olmaktadir. Dis borglar sonuglari itibariyle
siyasi, i¢ borglar ise malidir. Dolayistyla dis borglar s6z konusu olunca siyasi
sonuglary, i¢ borglar s6z konusu olunca mali sonuglar1 goz 6niine alinmak
zorundadir.
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Siyasi iktidarin bor¢lanma yetkisinin sinirlari muhakkak surette
anayasalarda belirtilmelidir. Ancak, Maastricht Antlasmasi’nda baz alinan
istatistiki Olciitlerin anayasalara dahil edilmesi bu sorunun ¢oéziimi
olamayacaktir. Maastricht Kriterleri, hukuki olmaktan 6te mali kriterlerdir.
Bu kriterlere gore iilkelerin mali yapilarina yonelik degerlendirmeler
yapilmakta, izlenecek maliye politikalar1 belirlenmektedir.

Bakanlar Kurulu'nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden borglanma
yetkisi isteyebilmesi, daha somut bir anayasal hiikiim haline getirilmelidir.
Bu yetkinin siire ve sekil kosullar1 da anayasada belirlenmelidir. Ayrica,
se¢im donemlerinden once, bor¢lanmaya agirlik vererek oy talebine
yonelik girisimlere meydan vermeyecek sekilde bir siire kisit1 da anayasaya
muhakkak surette konulmalidir.

8. Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Diizeyde Belirlenmesi

Vergilendirme yetkisi ile ilgili olarak yapilmasi gereken en onemli
degisiklik “vergi Odevi” tizerinedir. Mevcut anayasa hiikmii, herkesi
vergi odemekle yikimli tutmaktadir. Oysa olmasi gereken devletin
herkesten vergi alma yiikiimlilagiidiir. Boylece; vergi vermemekten dolay:
miikellefler yasal olarak suclu olacak iken, devlet vergi almamaktan dolay1
anayasal olarak suclu hale gelmektedir. Devleti belli hizmetleri gormesi igin
talep eden bireyler, bu hizmetlerin bedeline katilmay1 bastan kabul etmis
sayilirlar. Bunlarin vergi 6dememesinden dolay: birinci derecede sorumlu
olmasi gereken taraf, dogal olarak, vergiyi alamayan veya almayan devlet
olacaktir.

Bu konudaki diger bir husus ise vergilerin kamu hizmetlerinin
karsilig1 oldugu anlayisinin anayasaya yerlestirilmesidir. Mevcut anayasa
hitkmii vergileri kamu giderlerinin karsiigi olarak kabul etmistir.
Dolayistyla kaynak israfina yol agan, haksiz rekabete firsat veren, gelir
dagilimini bozan, sebepsiz zenginlesmeye neden olan pek ¢ok politika —ki
bunlara piyasa faizinin tizerinden faiz belirleyerek hazine bonosu satmak,
banka hesaplarini garanti ederek banka sahiplerini kurtarmak, off-shore
hesaplarini garanti ederek yine kiyr bankaciligi yapanlar1 kurtarmak,
kamu arazilerini diisitk bedelle ya da bedelsiz olarak sanayicilere tahsis
etmek gibi 6rnekleri verebiliriz- vergilerle finanse edilebilmektedir. Oysa
bireyler devlet orgiitiinii genel hizmetleri gormesi igin talep etmisler ve
bu hizmetlerin maliyetine katilmayr bastan kabul etmislerdir. Bunun
otesindeki her tiirlii faaliyetin vergiler ile finanse ediliyor olmasi, sistemin
isleyisinde rahatsizliklara yol acabilmektedir.
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Vergilendirmeye iliskin olarak en ¢ok tartisilan konulardan biri de, ne
tizerinden vergi alinacagina iliskindir. Vergi konusu olacak islemler, her
vergi kanununun giris maddelerinde miikellef ile birlikte tanimlanmaktadir.
Opysa, devletin vergi koyacagi konularin anayasal olarak sinirlandirilmasi
da, bireyin ekonomik 6zgiirliikleri agisindan biiyitk 6nem tasimaktadir.
Gelir yetersizligi ¢eken bir siyasi otorite, igine dustiigii dar bogazdan
kurtulabilmek i¢in, ek vergiler ya da miikerrer vergiler koymak suretiyle
toplumdaki vergi baskisini artirmay1 tercih edebilmektedir. Ozellikle
borglanma olanaklarinin yetersizlestigi donemlerde bu tiir uygulamalara
¢ok sik rastlanilmaktadir. Zaten, bu tiir uygulamalar sonucunda devletin
genisleyen mali yetkilerinin sinirlandirilmas: gereksinimi ortaya ¢ikmigtir.
Se¢menler ile politikacilar arasinda oyunun kurallar1 bastan ortaya
konulmali ve ona gore taraflar yetki ve sorumluluklarinin bilincinde
olmalidir. Yoksa demokrasi, siyasi iktidarlara se¢imden sonra oyunun
kurallarini istedikleri gibi belirleyebilme yetkisi veren bir sistem degildir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasast’ nda, gelir ve giimriik {izerine
vergi koyma hakki Kongre’ ye taninmustir. Ayni sekilde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ ne de “vergi alma” konusunda taninacak bir hak, boyle bir
sinirlamaya tabi tutulabilir.

Anayasamizda yer alan “benzeri mali yiikiimliilik” kavrami pek a¢ik
degildir. Uygulamada, kanun giiciine dayali olarak alinan her tiirlii kamu
geliri benzeri mali ytikiimliiliik olarak ele alinmaktadir. “Vergi alma hakki”
seklinde bir tanimlama yapildiktan ve alinacak olan verginin konular
belirlendikten sonra “benzeri mali yiikiimlilik” seklinde bir ifadeye de
gerek kalmayacaktir.

Vergilerin tahsil yetkisi T.C. Maliye Bakanligi'na ait olmakla birlikte,
bu yetkinin yerel yonetimlere devrine de olanak taninmalidir. Béylece yerel
demokrasinin gelismesi yolundaki ilk ve en 6nemli adim atilmis olacaktir®.
Ayrica, kanunlarla, vergilerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile oranlarina
iliskin olmak iizere bakanlar kuruluna yetki devri yapilabildigi gibi; tahsil
yetkisi yerel yonetimlere devredilen vergilere iliskin olmak {izere, ayni
konularda yerel yonetimlere de diizenleme yetkisi, yine kanuna bagli olarak
ve alt ve Gist sinirlar1 belirlenmek kogsuluyla, devredilebilmelidir.

22 Mali federalizm konusunda daha genis bilgi i¢in bkz. Andrei TIMOFERYV, “Fiscal Federalism and
Growth”, <http://home.cerge.cuni.cz/tan/proposal.htm>, 22.05.2001.
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Sonug¢

Sonug olarak “Mali Hiikiimler” bashig: altinda yapilacak ¢alismalara
yol gosterici olmasi agisindan agagidaki madde metinleri iizerinde
tartisilabilir. Stiphesiz Tiirkiye Cumhuriyeti genis bir mali miiktesebata
sahiptir. Bu cercevede mali isleyis zaman zaman revize edilmekte ve
aksakliklar giderilmeye ¢alisilmaktadir. Ancak Tiirkiyede siyasi kurumlarin
mali yetkilerinin anayasal diizeyde yeniden tanimlanmasi ve oyunun
kurallarinin bastan belirlenmesi demokratik bir yapilanmanin en énemli
kurali olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

flgili Boliim
Mali Hiikiimler
I. Biitge
A. Biitce Hakka
Madde ) Biit¢e hakk: ulusundur.

Ulus, Biitge Hakkini Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisindeki temsilcileri
araciligryla kullanir.

B. Biit¢enin Birligi

Madde ) Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki biitiin kamu
tiizel kisilerinin harcamalari, tek bir biitceden ve yillik olarak yapilir.

Devlet harcamalarinin tiimi, yillik biit¢ede gosterilmek zorundadir.

Yillik biitgede gelecek yillara iliskin gelir ve giderler i¢in diizenleme
yapilamaz.

Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hitkiim
konulamaz.

C. Biitgenin Denkligi

Madde ) Yillik biit¢ede yer alan giderler toplami, devlet gelirlerinden
fazla olamaz. Bu amac1 gergeklestirebilmek icin Tiirkiye Biytik Millet
Meclisi, 6nce gelir biitgesini, daha sonra da gider biitgesini onaylar.
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D. Biit¢e Hazirlik Siireci

Madde ) Bakanlar Kurulu, biit¢e kanun tasarisini, mali yilbasindan en
az yetmis bes giin 6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne sunar.

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Biitge Komisyonu'nda goriisiilen tasar1
55 giin iginde kabul edilir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi, kabul edilen metni 20 giin i¢inde goriisiir
ve karara baglar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurul’ da, biitge kanun
tasarist hakkindaki diisiincelerini, her biit¢enin tiimii iizerindeki
goriismeler sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik 6nergeleri, tizerinde
ayrica goriigme yapilmaksizin okunur ve oya konur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyeleri, biit¢e kanun tasarisinin Genel
Kurul' da gortsiilmesi sirasinda, gider artirici veya gelirleri azaltici
onerilerde bulunamazlar.

Bir sonraki yila ait biit¢enin hazirlanmasi ile ilgili esas ve usuller,
uygulamaya konulacak biit¢e yasasinda belirlenir.

Merkezi yonetim biitcesiyle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin
siirini gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu Kararrile
asilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna Kanun
Hitkmiinde Kararname ile biit¢ede degisiklik yapmak yetkisi verilemez.
Cari y1l biit¢esindeki 6denek artisini 6ngoren degisiklik tasarilarinda ve
cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve
tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi
zorunludur.

E. Biitce Komisyonu
Madde ) Biitge kanun tasarilari, Biitge Komisyonu'nda incelenir.

Biite Komisyonu, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi liye tam sayisinin
onda biri kadar milletvekilinden olusur.

Biit¢e Komisyonu'na segilen milletvekilleri baska hi¢bir komisyonda
gorev alamazlar, kamu yararina dahi olsa higbir yere iiye olamazlar,
milletvekilligi disinda gelir getirici higbir faaliyette bulunamazlar.
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Biitce Komisyonu'nda, iktidar parti veya partileri komisyon iiye tam
sayisinin begte {i¢ii kadar iiye ile temsil edilir. Iktidarin birden fazla partinin
ortakligina bagli olmas1 durumunda iktidar partilerinin sahip olduklar
toplam milletvekili sayilarinin kendi i¢lerindeki nispi agirligina gore
tiyeler paylasilir. Kalan iiye sayis1 ise mecliste grubu bulunan siyasi partiler
ile bagimsizlar arasinda bunlarin sahip olduklar1 toplam milletvekili
sayilarinin kendi i¢lerindeki nispi agirligina gore paylasilir.

F. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitgesi

Madde ) Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Biitgesi, esas olarak, Biitge
Komisyonu tarafindan hazirlanir.

Her milletvekilinin alacag ticret, milletvekili genel se¢imlerinden 6nce
ve kanuni siiresi i¢inde Yiiksek Secim Kurulu'na milletvekili aday listeleri
ile birlikte bildirilen briit iicret tutarini agamaz. Bu iicret, milletvekili olarak
yemin edilen giini izleyen ayin basindan baslamak tizere ve bir sonraki
milletvekili genel se¢ciminden 6nceki ayin sonuna kadar aylik olarak 6denir.

Turkiye Biiyitk Millet Meclisinde, anayasada belirlenen toplam
milletvekili sayis1 kadar sekreter kadrosu ve yine ayni sayida sozlesmeli
danigman kadrosu ile bu sayinin beste biri oraninda idari personel kadrosu
bulunur. Bu personelin {icretleri devlet personel rejimine gore aym isi
yapan diger devlet memurlarinin iicretinden yiiksek olamaz.

Meclis baskan ve vekilleri ile kabine tiyeleri ve komisyon baskanlar1
disindaki milletvekillerine konut ve lojman tahsisi ile makam arac1 tahsisi
yapilamaz. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi biinyesinde kullanilacak hizmet
araci say1sl1 yirmiyi asamaz.

Milletvekilleri ve meclis ¢alisanlarinin iicretleri, her biitge yili baginda,
en ¢ok memur maas katsayisi oraninda artirilir.

G. Kesin Hesap

Madde ) Biitce kesin hesap kanunu tasarilari, hesap dénemi sonunu
izleyen yilin yedinci ay1 sonuna kadar, Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ ne sunulur.

Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu
tasarist verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi’ ne sunar.
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Genel Kurul, yeni yil biit¢e kanunu ve ge¢mis yil kesin hesap kanunu
tasarilarini birlikte inceler ve karara baglar.

Kesin hesap kanunu tasarisinin onaylanmasi, Sayistay tarafindan
sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini1 6nlemez ve bunlarin
sonuglandig1 anlamina gelmez.

H. Kesin Hesap Komisyonu

Madde ) Kesin Hesap Komisyonu, kesin hesap kanunu tasarisini
inceler.

Kesin Hesap Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam
sayisinin onda biri kadar milletvekilinden olusur.

Kesin Hesap Komisyonu'na segilen milletvekilleri baska higbir
komisyonda gorev alamazlar, kamu yararina dahi olsa higbir yere tye
olamazlar, milletvekilligi disinda gelir getirici hi¢bir faaliyette bulunamazlar.

Kesin Hesap Komisyonu'nda, iktidar parti veya partileri komisyon tiye
tam sayisinin beste ikisi kadar iiye ile temsil edilir. Iktidarin birden fazla
partinin ortakligina bagli olmasi durumunda iktidar partilerinin sahip
olduklar1 toplam milletvekili sayilarinin kendi iglerindeki nispi agirligina
gore dyeler paylagilir. Kalan iiye sayisi ise mecliste grubu bulunan siyasi
partiler ile bagimsizlar arasinda bunlarin sahip olduklar1 toplam milletvekili
sayilarinin kendi i¢lerindeki nispi agirligina gore paylasilir.

Kesin Hesap Komisyonu Bagkani, Anamubhalefet Partisince segilir.
II. Bor¢lanma Yetkisi

Madde ) Bakanlar Kurulu, biit¢e denkliginin saglanmast i¢in zorunlu
hallerde, gelir biit¢esinin yiizde yirmi besini agmayacak bir oranda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinden borglanma yetkisi isteyebilir.

Bu yetki talebi, biit¢e goriismeleri sirasinda olabilecegi gibi, y1l iginde
ihtiyag duyulan bir zamanda da olabilir.

Ancak, genel ve yerel secim tarihinden 6nceki alt1 ay ile milletvekili
ve yerel yonetimler ara secimlerinden 6nceki {i¢ ay i¢inde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden alinmus bile olsa, borglanma yetkisinin kullanilmasi s6z
konusu olamaz.

Borglanma yetkisi, ancak yasa ile verilir.
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III. Vergilendirme Yetkisi
A. Vergi Alma Hakki

Madde ) Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, kamu hizmetlerini karsilamak
tizere, herkesten gelir, gider, servet ve giimriik vergileri alma hakkina
sahiptir.

B. Vergilerin Yasalli1
Madde ) Vergiler yasa ile konulur, degistirilir veya kaldirilir.
C. Yetki Devri

Madde ) Vergilerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile oranlarina
iliskin hitkiimlerinde, ilgili vergi yasasinin belirledigi yukar1 ve agagi sinirlar
icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’ na veya kendilerine tahsil
yetkisi verilmis birimlere, yasa ile devredilebilir.

D. Tahsil Yetkisi
Madde ) Vergileri tahsil yetkisi T.C. Maliye Bakanligrna aittir.

Bu yetki yerel yonetimlere yasa ile devredilebilir. Yerel yonetimler,
tahsil yetkisini yasa ile belirlenen esas ve usullere gore kullanirlar.
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I. ilhan HATIPOGLU
(Maliye Bakanhgi BUMKO
Genel Midiiru, IDKK Baskani)

SAYDAMLIK VE HESAP VEREBILIRLIK BAGLAMINDA
KAMU MALIi YONETiMi REFORMU

Kamu idarelerimizin degerli yoneticileri, degerli katilimcilar,
hanimefendiler, beyefendiler; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Tegkilatina, Strateji Geligtirme
Bagkanligina ve Mali Hizmetler Uzmanlar1 Dernegine bu toplantiy
diizenledigi ve bizleri bir araya getirdigi i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.
Dogrusu kamu yonetiminin saydamlik, hesap verebilirlik baglaminda
ele alindig1 boyle bir toplantinin Meclis ¢atis1 altinda yapilmasini ve
Saymn Meclis Bagkanimizin agilis konusmalarinda bulunmasini ¢ok
6nemli buluyorum. Bunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin konuya
verdigi 6nemin ve sahiplenmenin bir ifadesi oldugunu diisintiyorum. Bu
anlamda, Sayin Bagkanimiza ve Idari Tegkilat Bagkani olarak Sayin Genel
Sekretere tesekkiirlerimi sunuyorum. Genel Sekreterligin farkli konularda
kamu yoneticilerini bir araya getirme gabasini da yeni bir perspektif olarak
onemli buldugumu ifade etmek istiyorum.

Bildigimiz gibi son otuz yilda kamu yénetiminde ¢ok onemli felsefe
degisiklikleri, perspektif degisiklikleri yasandi. Bu degisikliklerin ana
bagliklarina baktigimizda, kamu hizmetlerinin sunumunda vatandas
odaklilik, hizmet kalitesinin artirilmasina yonelik sonug odakli yonetim,
kaynaklarin kullaniminda etkinlik, ekonomiklik ve verimliligi esas alan
harcama yonetimi One ¢ikmaktadir. Bu anlayis, kamu hizmetlerinin
sunumunda kamu kaynaklarinin ne sekilde kullanildiginin sorgulanmasi,
agiklanmas1 ve yonetim sorumluluguna dayali hesap verilebilirlik
ve mali saydamlik ilkelerini beraberinde getirmistir. Bu toplantinin
ana bagliklarindan biri “seffafik” Ben 5018 sayili Kanunun genel
terminolojisine uygun olarak seffaflikla ayn1 anlamda olmak iizere “mali
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saydamlik” ifadesini kullanmak istiyorum. Hepinizin bildigi gibi “mali
saydamlik, hesap verebilirlik® ifadeleri mevzuatimiza ilk olarak, 2003
yilinda 5018 sayili Kanunla girmis bulunuyor. Mali mevzuatin anayasast
olarak degerlendirilebilecek olan bu Kanunun temel amaci kapsaminda
“mali saydamlik, hesap verebilirlik” ifadelerinin kullanilmasimnin ¢ok
6nemli oldugunu vurgulamak istiyorum.

Kanunun amag baghkli 1 inci maddesinde “hesap verebilirligi ve
mali saydamlig1 saglamak iizere su konular1 diizenlemektir” seklinde bir
ifade kullanilarak, Kanunun hesap verebilirlige ve saydamliga odaklandig:
konusu net bir sekilde belirtilmektedir.

Tabii, mali saydamlik nedir ya da Kanunda ne sekilde ifade ediliyor?
Kanun mali saydamlig1, kamu yonetiminde gorevler, hedefler, faaliyetler ve
her tiirlii kamu kaynaginin kullanimi konusunda vatandaslarin tam, dogru
ve zamaninda bilgilendirilmesi olarak tanimliyor.

5018 sayili Kanunda mali saydamlik ilkeleri de belirlenmistir. Buna
gore, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasina iligskin gorev,
yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde tanimlanmalidir. HikGimet
politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda gorisiilmesi, uygulanmasi
ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir bir
sekilde paylasilmasi yine ¢ok 6nemli bir ilke olarak Kanunda vurgulanmig
bulunmaktadir. Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel
kabul gérmiis muhasebe prensiplerine gore olusturulmasi zorunlulugu da
mali saydamligin temel ilkelerinden biri olarak 6ne ¢ikiyor.

Stiphesiz saydam bir mali sistem, medya ve sivil toplum kuruluslar
ile kamuoyunun denetimini giiglendirecek; béylece, devlete olan giiveni de
pekistirecektir.

5018 sayilli Kanunda, mali saydamligin hayata gegirilmesini
saglayacak araglara da yer verilmis bulunmaktadir. Buna gore bakanlarin;
idarelerin amaglari, hedefleri, stratejileri, varliklari, ytkimlilikleri ve
yilik performans programlari konusunda her mali yilin ilk ay1 iginde
kamuoyunu bilgilendirmeleri 6ngériilmiistiir. Kamu idarelerinin biitiin
gelir ve giderlerinin biitgelerde gosterilmesi ilkesi getirilerek biitge
birligi saglanmis; boylece, kamu kaynaklarinin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda kamuoyu denetimi gii¢lendirilmistir.
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Hepimizin bildigi tizere, kamu kaynaklarinin nerelere kullanildigini
da raporlayan muhasebe sistemi, bir yandan karar alicilarinin ihtiyac1 olan
verileri temin etmekte, 6te yandan kamuoyu denetimine ve dolayisiyla
hesap verme siirecine kanit saglamaktadir.

Bu anlamda, 5018 sayili Kanunda, genel yonetim kapsamindaki tiim
kamu idarelerini kapsayacak sekilde bir muhasebe birligi saglanmis ve
muhasebe standartlar1 olusturulmus, tiim mali islemlerin ortaya giktiginda
kaydedilmesi ve raporlanmasi esasina dayanan tahakkuk esasli muhasebeye
gecilmistir. Boylece, tiim devlet faaliyetleri kayit altina alinarak uluslararas:
karsilastirmalara imkan tanryacak mali raporlar ve mali istatistikler
iretilmekte ve kamuoyuna sunulmaktadir.

Mali saydamlikta temel aktorler ile bu aktorlerin rolleri ve kullandiklar:
araglarin da net bir sekilde tanimlanmasi ve bunun kamuoyuyla paylagiimas:
gerektigi de Kanunda agikea belirtilmis durumdadir. Buna gore Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisimiz, Bakanlar Kurulumuz, Yiiksek Planlama Kurulu,
Maliye Bakanlig1, Kalkinma Bakanligi, Sayistayimiz, Hazine Miistesarligy,
tim harcamaci idareler aslinda mali saydamliktaki temel aktorleri
olusturmaktadir.

Buna gore, Kalkinma Bakanligi, ilk basta kalkinma planlarin
hazirlayarak Meclise sunuyor ve Meclis karariyla kalkinma planlari
yirirliige giriyor. Daha sonra orta vadeli program ve mali planin
hazirlanmas1 siirecinde Kalkinma Bakanligi orta vadeli programi
hazirliyor ve biitge hazirlik siirecinde tiim kamu idarelerinin yatirim
projesi tekliflerini degerlendiriyor. Ayrica, kamu idarelerinin stratejik plan
hazirlama siireclerine iliskin usul ve esaslari belirliyor.

Maliye Bakanlig1, Yiiksek Planlama Kurulu karariyla orta vadeli mali
planin ytriirliige girmesinde 6nemli bir aktor.

Maliye Bakanligimiz, kamu idarelerinin performans programlari
dogrultusunda gelen kaynak tekliflerini dikkate alarak, merkezi yonetim
biitge kanun tasarisini hazirlayip Bakanlar Kuruluna sunuyor ve Meclisimiz
de tabii merkezi yonetim biitce otoritesi olarak, merkezi yonetim biit¢esini
ve sonuglar1 itibarryla da kesin hesap kanun tasarisini goriiserek kabul
ediyor.

Yine Maliye Bakanligimiz, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin
ve sosyal giivenlik kurumlarinin tiim bir mali yildaki faaliyet sonuglarini
iceren genel faaliyet raporunu hazirlayarak kamuoyuna sunuyor.
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Hazine Mistesarligimiz, genel biitce kapsamindaki idarelerce
ytriitiilen faaliyetlere iliskin nakit agiklarinin yonetilmesi, kamu bor¢lanma
politikasina iligkin ilke ve stratejilerin belirlenerek orta ve uzun vadeli ve
yillik bor¢lanma programlarinin hazirlanmasi, risk yonetimi kapsaminda
aliacak tedbirlerin belirlenerek degerlendirilmesi ve kamunun i¢ borg,
dis borg, hazine garantileri ve hazine alacaklarinin yonetimi gorevlerini
tistleniyor.

I¢igleri Bakanligimiz, mahalli idarelerin biitcelerinin hazirlanmas,
islemlerinin muhasebelestirilmesi, mali tablolarin ve kesin hesabin
¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesinden sorumludur.
Ayrica, mahalli idarelerce hazirlanan faaliyet raporlarini esas alarak,
mabhalli idareler genel faaliyet raporunu, Sayistaya ve kamuoyuna sunuyor.

Sayistayimiz, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
kanunlarla denetimine verilmis diger idarelerin i¢ kontrol sistemlerini
degerlendiriyor, s6z konusu idarelerin faaliyet karar ve islemlerinin dis
denetimini yapmak ve mali islem ve hesaplarini kesin hitkme baglamakla
gorevlidir.

Mali saydamlig1 giiclendirmek amaciyla yeni bir ara¢ olarak her yil
“Vatandas Biitce Raporu” hazirlanmasi ve yayimlanmasi icin 5018 sayili
Kanunda degisiklik yapmay1 6ngoriiyoruz. Bu onerimizi igeren degisiklik
taslagini Bakanlar Kuruluna sunduk. Bununla, her kamu idaresi, teknik
ifadelerin disinda, vatandasin anlayabilecegi bir sekilde harcamalarini hangi
alanlara yogunlagtirdigini vatandasimizla paylasacak. Maliye Bakanlig
da vergilerin nerelerden toplandig1 ve temel olarak nerelere harcandig:
konusunda bir vatandas biit¢e raporunu kamuoyuyla paylasacak.

Tim bu anlatimlardan anlasilacag tizere, 5018 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatla, mali saydamliktaki aktorler, roller, araglar ¢ok acik bir sekilde
tanimlanmis bulunuyor.

Hesap verebilirlik ikinci ana basligimiz. Hesap verebilirlik, iilkeyi
yonetenlerin vatandaslara kars1 sorumlu olmalar1 nedeniyle demokrasinin
¢ok onemli bir geregidir.

Hesap verebilirlik, esas olarak, kamu kaynaklarini kullanma yetkisi
olanlarin bu kaynaklar1 hukuka uygun, etkin ve verimli bir sekilde kullanma
ve gorevlerini amag ve hedefler dogrultusunda yiiriitme sorumluluklarini
tstlenme ve faaliyet sonuglarini yetkili mercilere ve kamuoyuna agiklama
zorunlulugu olarak ifade edilebilir.
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Hesap verme sorumlulugu 5018 sayili Kanunun 8 inci maddesinde
tanimlanmis durumda. Bu kapsamda, Kanunun farkli maddelerinde
sorumluluklar ve hesap verilen merciler de belirlenmistir. Buna gore,
Kanunun 10 uncu maddesinde, bakanlarin Bagbakana ve Meclise karsi, 11
inci maddesinde, iist yoneticilerin bakana, mahalli idarelerde meclislerine
karsi, yine 41 inci maddesinde, harcama yetkililerinin iist yoneticiye karsi
sorumlu olduklar1 agik¢a belirlenmis bulunmaktadir. Dolayisiyla bir
harcama biriminden, bakanlarimiza kadar tiim yetki kullanan, kaynak
kullanan ya da siyasi sorumlulugu olan pozisyonun kamuoyuna hesap
vermesinin siirecleri tanimlanmis durumdadir. Hesap verebilirlik esas
itibariyla, belirli bir donemde ulagilmas1 planlanan hedef ve gostergelerin
belirlenerek taahhiit edilmesi ve donem sonunda sonuglarin raporlanmasi
yoluyla yerine getiriliyor. Hitkimetimiz tarafindan hedef ve gostergeler
orta vadeli program ve mali planda agiklaniyor. Stratejik planlarla tiim
kamu idarelerimiz de hedef ve gostergelerini agikliyor. Performans
programlariyla yillik hedef, gosterge ve faaliyetleri ile biitgelerini, hangi
kaynaklar1 elde ettiklerini ve nerelere kullanacaklarini bastan agikliyorlar
ve yilin sonunda faaliyet raporlariyla, Meclis tarafindan millet adina
kendilerine tahsis edilen kaynaklar1 hangi faaliyetlerde kullandiklarini ve
baslangicta hedef olarak gosterdikleri hususlarla gerceklesenler arasindaki
farklar1 da net bir sekilde kamuoyuyla paylasiyorlar. Dolayisiyla milletin
vermis oldugu kaynaklarin hangi hedefler dogrultusunda kullanildig1 ve
donemin sonunda ne tiir hizmetler tretildigi kamuoyuyla paylasiliyor ve
sonugta da tabii kesin hesap kanunuyla Meclis, y1l icindeki faaliyetlerin ve
biit¢enin kullanimini teyit etmis oluyor.

Faaliyet raporlarinin buradaki Onemine tekrar dikkat ¢ekmek
istiyorum. Her bir harcama birimi “birim faaliyet raporu” diizenleyerek iist
yoOneticiye sunuyor. Her bir iist yonetici “idari faaliyet raporu” diizenleyerek
Sayistay’a ve Maliye Bakanligina sunuyor. Her bir mahalli idare “idari
faaliyet raporu” diizenleyerek yine Sayistay’a ve Igigleri Bakanligina sunuyor.
Igisleri Bakanlhigi da “mahalli idareler genel faaliyet raporu” hazirlayarak
Sayistay’a ve Maliye Bakanligina sunuyor. Maliye Bakanlig1 “genel faaliyet
raporu” diizenleyerek Sayistay’a sunuyor. Dolayisiyla her bir birim yapmais
olduklari faaliyetlerinin sonucunu kamuoyuyla, ilgili taraflarla paylasmak
durumunda.

Hesap verebilirligi saglamak iizere, idari faaliyet raporu ve mahalli
idareler genel faaliyet raporu ve yine, genel faaliyet raporunun kamuoyuyla
paylasilmasinin da ¢ok 6nemli oldugunu yine ifade etmek istiyorum.
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Hesap verebilirlikte Kanunun getirmis oldugu 6nemli unsurlardan biri
de i¢ denetim. I¢ denetim; faaliyetlerin amag ve hedeflere uygunlugunu,
idarede i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinligini, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde kullanilip kullanilmadigini degerlendiren ve
sonuglarini birim yoneticileri ile iist yoneticilere raporlayan fonksiyonel
olarak bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti olarak
tanimlaniyor.

Kamu mali yonetim reformunun 6nemli yap: taslarindan birisi olan
i¢ denetim faaliyetlerine iliskin olarak; idarelerce yillik i¢ denetim faaliyet
raporlar1 diizenleniyor. Merkezi uyumlastirma fonksiyonunu yiiriiten
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu da tiim kamu idarelerinin i¢ denetim
raporlarini konsolide ederek, Kamu I¢ Denetim Genel Faaliyet Raporu'nu
hazirliyor ve Maliye Bakanrna sunarak kamuoyuna agikliyor.

Boylece tiim birimler faaliyet raporlar: araciligiyla, almis olduklar:
kaynaklarin nerelerde kullanildig1 hususunu tiim kamuoyuyla paylasmis
oluyorlar.

Saymn Meclis Bagkanimiz konusmalarinda bir miifettis korkusundan,
denetime iliskin algilardan, bunun da yoneticilerimizin risk alma
konusunda ya da islemleri yiiriitme konusundaki dogurdugu sonuglardan
bahsetti.

5018 sayili Kanun aslinda yeni bir denetim felsefesini, denetim
anlayisini kamu yonetimine getirmis durumda ve bu yonetim anlayisinda
i¢ denetim, temel olarak iist yoneticiye danigmanlik yapma ve makul bir
glivence saglama fonksiyonunu iistlenmektedir.

Size aktarabilecegim ¢ok oOnemli unsurlarindan bir tanesi de dis
denetim. Sayistay Kanunu, 2010 Aralik itibariyla degisti ve 5018 sayili
Kanuna uyumlu bir sekilde dizayn edildi.

Sayin Sayistay Baskan Yardimcimiz Erol Akbulut Bey benden sonraki
konusmaci ve dolayisiyla Sayistayin sistemdeki dis denetim yoniiyle
fonksiyonlarini ayrintili bir sekilde paylasacaklardir. Ama sadece sunu
ifade etmek istiyorum: 5018%e paralel bir Sayistay Kanununun biraz
gecikmeli bir sekilde sistemimize girmesi, kamu mali yonetimi reformunun
idarelerimizde uygulanmasi konusundaki gecikmelere neden olmustur.
Bununla birlikte, Sayistay Kanununun 2010 Aralik ayinda kabul edilerek
yuriirlige girmesini 6nemli bir gelisme olarak degerlendiriyorum.
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Son olarak, aslinda “hesap verme dongiisii” diyebilecegimiz siireci ¢ok
kisaca dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Bildiginiz izere vatandaglarimiz, yasama organimiza segimlerle yetkiyi
devrediyor, yasama organimiz Bakanlar Kurulumuza ve ilgili idarelerimize
biitce kanunuyla ve performans programlariyla gelir elde etme ve harcama
yetkisini devrediyor. Uygulama sonrasinda ise faaliyet raporlariyla her
bir harcama yetkilisi iist yoneticiye, {ist yonetici bakanlara, Sayistaya ve
kamuoyuna hesap veriyor.

Sayistay, tahsis edilen bu kaynaklarla ilgili denetimi Meclis adina
gerceklestiriyor. Sonug olarak, Meclis, her bir secimde milletten yetki alma
siirecini tekrar baslatiyor. Dolaysiyla, aktorlerin rollerini tam olarak yerine
getirmeleri halinde, bu hesap verme déngiisiiniin kamu kaynaklarinin
etkili bir sekilde kullanilmasina giivence teskil edecegini diistiniiyorum.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu son alt1 yilda daha etkin bir
sekilde uygulandi. Bu siireg, Meclisin biitge hakkinin kullanimindan kamu
yonetiminin etkinligine kadar ¢ok énemli katkilar sundu. Oniimiizdeki
stireg, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun uygulanmasindaki
tecriibelerin 15181inda  “Vatandas Biitce Raporu” gibi yeni birtakim
reformlarin da yapildig1 bir siireg olacaktur.

Dikkatleriniz ve ilginiz i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.
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Erol AKBULUT
(Sayistay Baskan Yardimcisi)

DIS DENETIM AGISINDAN SEFFAFLIK VE HESAP
VERILEBILIRLIK

Sayin Baskanim, ¢ok degerli dostlar; hepinize hayirli giinler diliyorum.

Konusmama baslamazdan once siz degerli dostlara diisiincelerimi
aktarma imkéani verdigi igin Meclis Strateji Bagkanimiza ve onun
elemanlarina ve tiim gorevlilere bastan tesekkiir etmek istiyorum.

Simdi, ben aslinda bu konusmamu biraz genel yapacagim, ¢iinkii siire
kisitli, bu konuyla ilgili olarak ne kadar konugsak biitiin konular: ifade
etmek bakimindan gene de aciz kalabilecegimizi diistiniiyorum.

Oncelikle, tabii, Tiirkiye olmak tizere -bu herhangi bir tilke olabilir-
bir iilkede kamu mali yonetim sisteminin varligi ve etkinligi hususunu
anlayabilmek bakimindan eger analiz etmek istiyorsaniz, benim kendi sahsi
diistinceme gore “mali sistem ¢emberi” denilen bir ¢gember bakimindan
karsilagtirma yapmanin faydali olacagini diistiniiyorum.

Ekranda gordiigiiniiz gibi boyle bir ¢ember. Bu ¢ember 4 parcadan
olusuyor. Birinci par¢ada “kamu mali yonetim sistemi” dedigimiz bir sistem,
bunun varligy, ikincisi dis denetim kismi, tiglinciisit Meclis, biit¢e hakkini
kullanmak tizere gorevli olan bir komisyon. Bunun adi degisik olabilir,
ister kamu hesaplar1 komisyonu ister Sayistay komisyonu ya da herhangi
bir komisyon olabilir gayet tabii ki. Bir diger ve dérdiincii, ama 6nemli bir
unsur, gene ayni sekilde, izleme unsurunun varligiyla biitiinlesen bir sistem
cemberidir.

Devam edersek, bu gemberin birinci, temel ayag: kamu mali yonetim
sistemidir. Siiphesiz, evvela, bir iilkede ne sekilde kamu mali sistemini
yonetmek istiyorsaniz ona iligkin bir mevzuat diizenlemek durumundasiniz,
bu iilke 6zellikle de demokratik bir hukuk devleti ise.
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Dolayisiyla, kamu mali yonetim sistemi adina tilkemize baktigimizda
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun bu hizmeti yerine
getirdigini goriiyoruz.

Saydamlik ve hesap verebilirlik konusunda 1’inci maddeden baglayarak,
“Amag” baghikli 1’inci maddeden baslayarak bircok maddelerde bu husus
isleniyor. Tabii, ama¢ maddesi de 6nemli, ¢linkii orada hepinizin ¢ok iyi
bildigi gibi “Saydamlik ve hesap verebilirligi saglamak tizere ... ila diger
hizmetleri yiriitiir” deniliyor.

Bir bagka benim agimdan 6nemli olan husus, kamu maliyesinin temel
ilkelerini diizenleyen 5’inci maddedir.

Bu maddenin 6zellikle (b) ve (d) fikralary, tizerinde zikredilmeye deger
hususlari igeriyor. Bunlardan (b) fikras1 diyor ki: “Kamu maliyesi, kamu
gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde yiiriitiiliir” Bu, tabii,
bir talimattir. (d) fikras: ise “Kamu mali yonetimi, Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisinin biit¢e hakkini saglayacak sekilde yiiritlir” diyor.

Bunlara baktigimizda, bu iki hususun gerceklestirilmesi, gercekten
basindan beri konustugumuz iki unsurun gergeklestirilmesi bakimindan
hayati 6neme haiz oldugunu anlamak zannediyorum pek zor olmayacak.

Buradan hareketle, hatta ben diyorum ki 5018 sayil: Kanun'un ve tabii,
bu esas alinarak, tabii, baska seyler de var ama, 6zellikle 5018 say1l1 Kanun
esas almarak cikarilan 6085 sayili Sayistay Kanunu uygulamalarinda,
yorumlamalarindabir tereddiide diisiildiigiinde, bu tereddiidii giderebilmek
bakimindan karar vericiler agisindan anahtar bir soru sorulmasi yeterli.
Istisnalar tabii ki her zaman olabilir, ama yiizde 99 mutlaka dogru sonuca
ulasmak miimkiin uygulamada. Eger tereddiit edilen hususla ilgili
olarak su soruyu sordugunuzda, “Hangisi, hangi yorum hesap verme
sorumlulugunu saglattiriyor?” sorusuna cevap veriyorsa, o dogrudur. Bunu
rahatlikla kullanabilirsiniz, bu anahtar soruyu. Cevap vermiyorsa, biliniz
ki bu dogru degildir. Ornegin, bir sistem kuruyorsunuz, ikincil mevzuat
adina, yeni bir muhasebe sistemi kuruyorsunuz, bu sistemi kurdugunuzda
sormaniz gerekir kendinize: “Bu sistem hesap verme sorumlulugunu, 5018
sayill Kanunda ifade edildigi gibi saglar mi1 saglamaz mi1?” Saglamiyorsa,
hi¢ diistinmenize gerek yok, bu kurulan sistem dogru degildir. Bunu bir
ornek olarak verdim, tabii, bunlar1 ¢ogaltmak her zaman i¢in miimkiindiir
ve diger biitiin konular i¢in de ayni sekilde gecerlidir.
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Hesap verme sorumlulugunu en genis haliyle, gayet tabii 5018 sayili
Kanunu'muz 8, 10 ve 11’inci maddelerde agikliyor, sizler bunlar1 benden
daha iyi biliyorsunuz, ama ilk defa giren tanimlar olmasi bakimindan
elbette hayati 6neme haiz.

Mali saydamlik konusu 7’nci maddede var. Dis denetim konusu, tabii,
orada da yine “Hesap verme sorumlulugunu saglattirmak tizere” deniliyor,
¢ok dnemli bir madde elbette. Yine 68’inci maddede biitiin bunlar olurken,
gerek denetimin gerek uygulamalarin, aslinda -diger maddelerde var-
uluslararasi genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak yiiriitiilecegini
ifade etmektedir, bu da aslinda saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin
glivence altina alinmasi bakimindan son derece 6nemli olan bir husustur
ve altinin ¢izilmesi gerekir, ¢iinkii biitiin ¢alismalarda bu sorunun da
sorulmasi gerekiyor, “Yapilan isler uluslararasi standartlara ne kadar uygun
yadadegil?” ¢clinkii netice itibariyla uluslararasi standartlar dediginiz seyler,
bir tilkenin ya da herhangi bir teskilatin kendi ¢ikardig: hususlar degil,
biitiin diinyaya mal olmus global olan unsurlardir. Elbette bizler de Tiirkler
olarak zaman zaman bunlarin olusmasinda katki sagladik. Dolayisiyla,
bunlar1 yabancilarin degil, ayni zamanda bizim de standartlarimiz olarak
diistinmekte hicbir beis yoktur diye diisiiniiyorum.

Netice itibariyla sunu soyleyebiliriz: 5018 sayili Kanuna baktiginizda,
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin tamamlanabilmesi i¢in gerekli
olan biitiin sistemler vardir. Biitce sistemi, performans biitce sistemi
ornegin, diger biitiin i¢ kontrol sistemi ve dis denetim, diger biitiin
sistemler netice itibariyla saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin yerine
getirilebilmesi bakimindan tesis edilmistir. Bu bakimdan, acizane benim
goriisiim, yaptigim analizde herhangi bir eksiklik s6z konusu degildir.

Diger konu dis denetim. Bildiginiz gibi 6085 sayil1 Sayistay Kanunu,
Tiirkiyede dis denetimi diizenliyor, olduk¢a gec yiiriirliige girdi, maalesef,
aslinda 5018 sayili Kanuna paralel olarak yiiriirliige girmesi gereken bir
metindi, ancak gesitli nedenlerle bildiginiz gibi bugiinlere kadar kaldik,
yeni ¢ikt1, uygulamasi da yeni bagladi.

Bu kanuna baktigimizda konumuz agisindan 6zellikle 1’inci maddede
“Bu kanunun amacr” diye baslayan kisim, “Kamuda hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik esaslar1 gergevesinde...” diye gidiyor.
Dolayisiyla, en temel unsur gene burada da var ve burasi elbette konumuz
acisindan son derece dnemli.
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Diger konu, yine burada da 35’inci maddemizde denetimin genel
esaslari, denetimin genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlarina
uygun olarak yiiriitiilecegini s6yliiyor. Burasi da yine 5018 sayil1 Kanunda,
soyledigim gibi saydamlik ve hesap verebilirlik acisindan dis denetimin
yapilmast usul ve esaslarinin saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerini
glivence altina alacak sekilde yiriitiilmesini temin etmesi bakimindan
tizerinde durulmasi gereken bir konu olarak gordiigimi sizlere ifade
etmek isterim.

Saydamlik agisindan, tabii, Sayistay Kanunu bakimindan baktigimizda,
dis denetim acisindan baktigimizda 44’tincii maddemiz 6nem arz ediyor.
Bu maddeye baktigimizda sunu gorecegiz: Sayistay, raporlarini hazirlayip
Meclise sundugundan itibaren on bes giin igerisinde raporlarini kamuoyuna
acitklamak durumundadir. Bu, tabii, Tiirkiye'ye gelen ilk 6nemli unsurlardan
bir tanesidir ve saydamlik agisindan takdir edersiniz son derece 6nemlidir.
Bu konuyla ilgili olarak “Dis denetimin saydamlik ve ozellikle hesap
verme sorumluluguna bakis agis1 nedir?” diye sordugumuzda, 6zellikle iki
standardin bu konuyla ilgili dogrudan ¢ok 6nemli oldugunu gormekteyiz.

INTOSAI, zannediyorum hepiniz biliyorsunuz, Uluslararas: Yiiksek
Denetim Organlari Teskilatinin Ingilizce harflerinin kisaltilmis seklidir.
Tabii, Tiirkiye olarak biz de buranin tiyesiyiz ve dolayisiyla bu standartlara
uymamiz, en azindan etik olarak, buranin bir iiyesi olarak gerekliligi vardur,
ancak dedigim gibi, hem 5018 say1li Kanunda hem 6085 sayil: Kanunda bu
galismalarin genel kabul gormiis uluslararasi standartlara gore yapilacaginin
yazilmis olmasi altinda, kanun uygulamasi bakimindan da bir zorunluluk
ortaya koymaktadir. Bu bakimdan bu hiikiimlerin de ¢ok 6nemli oldugunu
zannediyorum artik sdylemeye gerek yok.

36'nc1 standart sunu soyliiyor, INTOSAI standardidir bu: Diizenleme
bicimi ne olursa olsun, yani ister yarg: fonksiyonuna sahip bir Sayistay
ol ister yarg: fonksiyonu olmasin Anglosakson tipi Sayistay ol, istersen
kurullar seklinde ¢alisan bir Sayistay ol, ne sekilde olursan ol, ancak
Sayistay’in temel islevi kamusal hesap verme sorumlulugunu yerlestirmek
ve gelistirmektir. Bu Sayistay’in dogrudan gorevidir. Bunu bir bagka sekilde
bir bagka kuruma, bagka bir makama devretmesi, Sayistaylarin, miimkiin
degildir.

Ancak 44’tincii madde de bunu destekleyen ¢ok 6nemli bir unsur. Bu
da diyor ki: “Kamusal hesap verme sorumlulugu, Sayistay’a taninan yetkiler,
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Sayistay’t tiim kamu kurumlarinda diizenlilik ve performans denetimini
yuriitmekle ve yiiriitiilen denetimi yonlendirmekle yetkili kildig: ol¢tide
gelismis olacaktir”

Eger dis denetim olarak siz kamuda hesap verme sorumlulugu
yerlestirecekseniz, 44’tincii maddede sayilan yetkilere de haiz olmak
mecburiyetindesiniz, degilseniz bosuna ugrasmayin bu gorevi yerine
getiremezsiniz. Kuvvetli oldugu i¢in de yeterli oldugu olgiide yerine
getirirsiniz, zayifladig1 6l¢tide de bunu yerine getirmekten uzak kalirsiniz.

Bu anlamda, 6085 sayili Sayistay Kanununa baktigimizda bir
eksikligimiz goriinmiiyor, dolayisiyla Sayistay’in artik bu konuda herhangi
bir mazeret liretmesi de s6z konusu olmayacaktir. Ancak ne var ki buralarda
yapilacak degisiklikler kesinlikle geriye gidistir, hicbir sekilde bu anlamda
bu denetim yetkilerinden denetim tekniklerinin uygulanmasinda herhangi
bir eksiklik asla kabul etmez, dis denetimin kuvvetli, etkin, verimli
olabilmesi bakimindan.

Diger bir unsur, ti¢lincii unsurumuz, tabii, hesap verme sorumlulugunu
saglattirabilmesi bakimindan Sayistay raporlar diizenleyecek. Bu raporlar:
birilerinin degerlendirmesi gerekiyor. Anayasa 160'nct madde agik:
Sayistay Parlamento adina denetimlerini yapacak ve sonug itibariyla,
degerlendirmek i¢in de Parlamentoya verecek. Benden 6nceki konusmaci
arkadasimin soyledigi biitge hakk: son derece 6nemli, hepiniz bunun ne
oldugunu biliyorsunuz, o bakimdan oraya girmeyecegim ancak biitce
hakk: Parlamentonun dogrudan gorevidir, yetkisidir ancak bunu da yine
asla devredemez, devretmemesi gereken bir yetkidir. Dolayisiyla, bu hakkin
da mutlaka kullanilryor olmasi gerekiyor. Eger bu uygulanmiyorsa, takdir
edersiniz, sistemimizin ticiincii unsurunda ciddi bosluk var demektir.

Daha onceden bahsettim, 5018 sayili Kanundaki temel maddemiz,
5’inci maddesi, 6085 sayili Sayistay Kanunu'ndaki 1’inci madde.

Burada bir diger husus, sunu belirtmekte yarar var: Tabii biitiin bu
gelismeleri Avrupa Birligine uyum siirecini yasayan bir iilke bakimindan,
bu konuyla ilgili olarak durumun degerlendirilmesinde ve bazi hususlarin
burada agiklanmasinda yarar var diye diisiniiyorum. O bakimdan, burada,
miisaadenizle yiiksek denetim kurumlarinin Avrupa Birligine entegrasyon
baglaminda neler yapmasi gerektigi ve bu anlamda ¢ikarilan tavsiyeleri
sizlerle paylagsmak istiyorum. Tabii, konumuz agisindan degerlendirecegim
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olay1. Bunlarin adi tavsiyedir ama ilgili fasillarin kalkabilmesi bakimindan
bunlar1 yerine getirmek mecburiyetindesiniz. Eger bunlar1 yerine
getirmiyorsaniz, o fasillarin kalkmasini diisiinmeyin. Bu hususlar mutlaka
bir an evvel yerine getirilecektir. Ayinesi istir kisinin lafa bakilmaz diyor.
O var, bu var, su var ama yok, bu hususlarin mutlaka olmas: gerekir,
uygulamada da goriilmesi gerekir deniliyor.

Butavsiyelere baktigimizda, konumuzagisindan su var: Yitksek denetim
kurumu ¢alismasinin sonuglarini dogrudan kamuoyuna ve Parlamentonun
istifadesine sunabilmelidir. Sunabiliyorsa, tamam, iste seffaflik anlaminda
rapor lretilmesi bakimindan son derece énemlidir. $u an itibariyla bir
degisiklik s6z konusu olmazsa 6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nda bu hususta
herhangi bir eksikligimiz s6z konusu degildir.

Diger bir husus, yiiksek denetim kurumunun ¢aligmas1 Parlamento
tarafindan kendi i¢inde olusturulmus 6zel bir komisyon tarafindan etkin
bir bi¢imde degerlendirilmelidir. Tabii, tiglincii unsur bakimmdan bunu
soylemek istedim. Bu anlamda degerlendirmeyi yaptigimizda, tabii ki bu
unsurun da olmadigin1 gormekteyiz.

Izleme, son derece 6nemli bir husus. Tabii ki, Parlamentonun ve Sayistay
raporlar1 neticesinde Meclisin aldig1 kararlar konusunda kamu idarelerinin
ne sekilde hassas davrandigi, uygulaylp uygulamadigi hususunun
degerlendirilmesi ve geri doniisim olarak bunlarin uygulanmasinin
temin edilmesini saglamak bakimindan o6nemli bir unsurdur. Tabii,
netice itibariyla gene Parlamentoya doniisii vardir. Ancak izleme unsuru
diger unsurlarin varligina bagldir. Bu unsuru gayet tabii ki, dis denetim
yine yapacaktir. Dolayisiyla da izleme unsuru da bu bakimdan énemlidir.
Bunlarin yapilmasini zorunlu kilan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 37’nci
maddesinin (d) fikrasinda bir hitkiim vardir. Yine 5018 sayili Kanunda
ve 6085 sayili Sayistay Kanunu uygulamalarinin uluslararas: genel kabul
gormiis standartlara gore yapilacagini 6ngordiigii icin, buna iliskin Avrupa
Birliginin tavsiyelerinin standartlarinin da 6nemi biiyiiktiir. Burada da su
soyleniyor: “Yiiksek denetim kurumu kendisi ve Parlamento tarafindan
yapilan tavsiyelerin kamu idarelerince uygulamaya konulup konulmadigini
izlemelidir” diyor. Bunu da Sayistay'n ve Parlamentonun hassasiyetle
yerine getirmesi gerekmektedir.

Simdi, bu genel degerlendirmeyi yaptiktan sonra, miisaade ederseniz,
Tiirkiye agisindan sistemin degerlendirmesini kisaca yapmak istiyorum.
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Kamu mali yOnetim sisteminin varligi, bahsettim, uygulamaya
gecti ancak yapilan ilk denetimlerde goriiyoruz ki, sistemde, sistemin
kurulmalarinda eksiklikler var. Bunlarin bir an evvel giderilmesi gerekiyor.
Tabii, Sayistay’in, artik Kanun da yiiriirliige girdigine gore, bu konuda kamu
idarelerimize yardimci olarak 5018 sayili Kanun'un 6ngérdigi sistemlerin
ki, bu sistemler kurulacak ki, saydamlik ve hesap verebilmek hususlari
gergeklestirilebilsin.

Diger bir konu, dis denetimle ilgili mevzuat ve uygulamasi. Su an
itibartyla herhangi bir eksikligimiz yok. Mevzuat yeni, gayet tabii ciddi bir
degisim var. Bu degisimin gergeklestirebilmesi icin Sayistay’in ¢ok ciddi,
yogun bir ¢aligma yapmasi gerekiyor. Bu konuya iliskin olarak da Bagkanlik
olarak elimizden geleni yapmaya gayret ediyoruz.

Bir diger husus, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince biitge hakkinin
kullanilmas1 meselesi. Daha onceden de bahsettik. Maalesef, bu husus
yok. Bu husus yoksa gayet tabii ki, sistem ¢alismiyor demektir. Caligmayan
bir sistemden basar1 beklenemez. Onun i¢in, bu hususu takdirlerinize arz
ediyorum.

[zleme, diger unsurlara bagh olarak olacak bir unsurdur. Diger unsurlar
yani Ozellikle biitge hakkinin kullanilmas: bakimindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi heniiz sahneye girmedigi i¢cin bu unsurun da varligindan
bahsetmemiz elbette s6z konusu degil. Genel durum da budur.

Hepinize saygilar sunuyorum.

Hepinize islerinizde basarilar diliyorum.
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IKINCI OTURUM

(Moderator: Maliye Bakanhg
Strateji Gelistirme Bagkani
Doc¢. Dr. Ahmet KESIK)

Saygideger konuklar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginin
diizenlemis oldugu “Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi” konulu
Sempozyuma hos geldiniz. Bizi bu nezih ortamda bir araya getiren basta
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Sekreteri Dr. Irfan Neziroglu olmak
tizere, Strateji Gelistirme Bagkan: Sayin Naim Coban ve Mali Hizmet
Uzmanlar1 Dernegi Bagkan ve Yonetim Kurulu iiyelerine buradan
stikranlarimi sunmak istiyorum.

Sempozyumun Ikinci Oturumunda dért kiymetli konugmaciyla
birlikteyiz, kendilerine “Hos geldiniz” diyorum.

Sempozyumun baghgr “Seftat ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi.”
Seffaflik ve hesap verebilirlik, 5018 sayili Kanun ile giindemimize gelen, son
on yildir tartisa geldigimiz, i¢ini doldurmaya ¢alistigimiz, etkin ve stratejik
devlet olma yolunda arag olarak kullanmaya calistigimiz bir kavramdir. Bu
iki kavrami genis anlamda ele almak gerekir diye diisiiniiyorum. Bunedenle,
5018 sayii Kanunun 7’nci maddesinin bagligi “Mali Saydamlik” olmasina
ragmen Sempozyum basliginda “mali” ibaresi olmadan sadece “seffatlik”
ibaresinin olmasini anlamli buluyorum ve bu yaklasimi da destekliyorum.

PRI INNYY

“Seffaf ve hesap verebilir kamu yonetimi’, “seffat ve hesap verebilir
devlet” deyince meseleyi iyi yonetisimle birlikte ele almak gerekiyor.
Clinki iyi yonetisim; devletin katilimci, hesap verebilir ve seffaf olmasini
ongoriiyor. Bunun yani sira, devletin daha az maliyetli, yliksek kaliteli ve
etkin hizmet sunmasini istiyor. Bu nedenle “seffaflik” ve “hesap verebilirlik”
kavramlarin1 daha genis kapsamli, daha genis anlamda degerlendirmek
gerekir diye diistinityorum ve bu iki kavramin iyi yonetisimin en temel
unsurlarindan, araglarindan iki tanesi oldugunu diisiiniiyorum.
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Peki -hesap verebilir olacagiz, seffaf olacagiz, katilimci olacagiz, daha
az maliyetli, daha kaliteli, etkili hizmet sunacagiz- ne i¢in? Aslinda, bu
kavramlarin bir etkisinin olmasi gerekir. Yani bu kavramlar: sirf yapmais
olmak i¢in degil, bunlar1 bir amag olarak degil ama arag olarak diisiiniip bu
kavramlarin olumlu bir etkisini beklememiz gerekir. Sadece bu kavramlar
degil 5018’in biitiin diger unsurlarina baktigimiz zaman, aslinda hepsini
bir arag olarak gormek gerekir ve bizi bir yere dogru gotiirmesini beklemek
gerekir. Ciinkii biitiin tilkelerin, biitiin milletlerin nihayetinde gitmek istedigi
bir yer var, o da kalkinma, refah ve zenginliktir. O zaman, bu kavramlar
bizi kalkinma, refah ve zenginlige dogru gotiiriityor mu, gotiirmiiyor
mu, ona bakmak gerekir. Eger bu nihai hedefleri gerceklestirebilecek bir
hizmet tretiyorsak o zaman misyonumuzu yerine getirmis oluruz diye
dusiinebiliriz.

Son yillarda literatiirde bu anlamda ¢ok ¢alisma yapilmis durumdadir.
Bilim adamlari, kim neden zengin, kim neden fakir; kim neden kalkindi,
kim neden kalkinamadi? sorularina cevap bulmaya calismaktadir. Son
yillardaki yapilan ¢aligmalara baktigimizda seffaflik ve hesap verebilirlik
yoluyla elde edebilecek kazanimlarin, tilkenin zenginlesmesi ve refahinin
artmasinda ¢ok 6nemli faktorler oldugunu goriiyoruz. Bu kazanimlarin,
kamu yonetiminde vatandasla devletin birbirine yaklagmasi, hizmet
kalitesinin artmasi, paydaslarin katilimmin saglanmasi, demokrasiyi
gliclendirecek, karar ve siireglerin acgik ve anlagilir olmas: ve kurumlara
mesruiyet kazandirilmasi oldugunu goriiyoruz.

Boylece yapilan iktisat tarihi caligmalari, s6z konusu kazanimlar
yoluyla milletlerin refah ve zenginligi yakalayabilecegini gostermektedir.

Bu baglamda yapilmis ¢calismalardan en sonuncusu, Daron Acemoglu
ve James Robinsonun “Milletler Neden Basarisiz Olur? / Why Nations
Fail?” kitabidir. Bunu niye soylityorum? Bugiinkii kavramlarin 6énemini
vurgulamak i¢in sdyliiyorum. Bunu niye soylityorum? Bugiinkii kavramlar
bir seyleri tetiklerse, bir arag olarak kullanilabilirse ve nihayetinde iilkenin
zenginlesmesine, kalkinmasina bir katki yapabilirlerse daha anlamli hale
gelirler.

Bu durumda basta seffaflik ve hesap verebilirlik olmak iizere iyi
yonetisime sahip olmamiz sayesinde elde edecegimiz kazanimlar, devletin
“stratejik devlet”, “hizmetkar devlet” olmasini da beraberinde getirecektir.
Stratejik ve hizmetkar devlet ne yapacak? Bir kere, stratejik planlama
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yapacak, onceliklerini belirleyecek. Ikincisi, kamu birimlerini sadece
teskilat yapis1 ve biitge biiyiikliikleri bakimindan degil, piyasaya gereksiz ve
asir1 miidahaleleri yoniiyle de kiigiiltecek. Ugiinciisii, hizmet alanlara yani
vatandaglara hizmet saglayicilarini se¢gme hakki verecek. Sonuncusu da,
etkin ve kaliteli hizmet sunma mekanizmalar getirecek.

5018 sayili1 Kanun da déhil, seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlarini
¢ok dar anlamda ele aliyoruz diye diisiiniiyorum. O yiizden nihai hedefimiz,
etkin ve stratejik devlete dogru gitmek, hizmetkar devlete dogru gitmek
olmasi diye diistintiyorum.

Bunlari séyledikten sonra, canli bir 6rnekle konusmamu bitirip panele
gegmek istiyorum.

18 Haziran 2012 tarihinde, yani bir hafta once, internet sitelerine bir
haber distii. Haber bashigi su sekildeydi: “Sanat¢1 S.Clden vazgetiler”
Haberin devamini okuyorum: “Belediye Baskani, Belediye Meclisi
toplantisinda, bu yil 28 Haziran - 1 Temmuz tarihleri arasinda diizenlenecek
festival kapsaminda S.C’nin de konser vermesinin planlandigini” sdyledi.

Ancak kamuoyuna yansiyan elestiriler nedeniyle festival programinin
degistirildigini ifade eden Belediye Baskani; “Tartigmalar iyice biyiidi.
Halkin goriislerine itibar etme zorunlulugu ortaya cikti. Bu nedenle
maliyeti 160 bin liray1 bulan S.C. isminden vazgectik” dedi. Ilge halkinin
her seyin en iyisine layik oldugunu vurgulayan Belediye Bagkani; “Biitge
uygun olsa Madonna’y1 bile getiririm” dedi.

Bu haberde konumuz acisindan dikkatimizi ¢eken noktalardan birisi,
Bagkanin halktan bir tepki oldugu i¢in halka kulak vermek zorunda kaldigin
ifade etmesidir. Ancak bu tepkiye katilmiyor ve hak etmedigi bir elestiri
ortami olustugunu ifade ediyor. Halbuki burada halktan gelen tepkinin
nedeni, festivale yiiksek fiyatla sanat¢1 getirilmesidir. Ancak buna ragmen
habere gore Belediye Baskani, festivalin kalitesinin diigiiriilmemesi i¢in gaba
sarf edecegini israrla dile getirmektedir. Bir taraftan ilge halki yiiksek fiyatla
sanatg1 getirilmesine karsi ¢ikarken obiir tarafta Belediye Baskani daha
diisiik fiyatla bir sanat¢1 getirmesi halinde festivalin kalitesinin diisecegi
kaygisini tasimaktadir. Onun i¢in eger Belediye Biitgesi imkan verirse soz
konusu yabanci sanatgiy1 bile festivale getirmeyi goze almaktadir.

Ote yandan belediyenin misyonuna ve faaliyet raporuna baktigimizda,
bu dokiimanlarin gerekli kaliteye ve igerige sahip olduklarini goriiyoruz.
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5393 sayili Kanun basta olmak iizere Belediyenin misyonu ve diger
politika metinleri, Belediyeye basta altyapr olmak tizere 6nemli gorevler
yitklemektedir. Internetteki video haberi izledigimizde ise festivale yiiksek
tiyatla sanatg1 getirilmesine gosterilen tepkinin nedeninin, aslinda ilgenin
altyap1 yatirimlarinin zamaninda bitirilememesi ve kapali pazar yerinin bir
tiirléi halkin hizmetine sunulamamasi oldugunu gériiyoruz.

Sonug olarak sunu soylemek istiyorum: Seffaf ve hesap verebilirlik,
kararlarda ve siireglerde seffaf olup, faaliyet raporlar1 yayimlamakla
olmuyor. Bu kavramlar bizi etkin, stratejik ve hizmetkar devlete dogru
gotiirtirse, temel hizmetleri daha az maliyetli ancak daha yiiksek kalitede
sunmamiza vesile olursa, ancak o zaman biz amacimizi gergeklestirmis
oluruz, misyonumuzu bagarmis oluruz diye diistiniiyorum.

Bugiin, Tkinci Oturumda dért degerli konusmaci var. Program sirasina
gore ilk konugmacimiz Dr. Levent Kogak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Biit¢e Bagkani, “Yeni Kamu Maliye Yonetimi Sisteminde Biit¢e” konusunu
irdeleyecek.

Ikinci konusmacimiz Prof. Dr. Abuzer Pinar, Harran Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani. Sunusunun baghg:: Seffaf ve
Hesap Verebilir Kamu Yonetiminin Kalkinmadaki Rolii.

Ucgiincii konusmacimiz Sayin Mustafa Akmaz, Hazine Miistesarligi
Strateji Gelistirme Dairesi Bagkani. Konusunun bashig: Tiirk kamu maliye
yonetimi ve kontrol sistemi nasil mitkemmellestirilebilir?

Son konusmacimiz Sayin Fatih Sezer, KIDDER Bagkani. Fatih Bey
de “Tiirk kamu yonetiminde seffaflasma, hesap verebilirlik agisindan ig
denetimin roli, neredeyiz, nereye gidiyoruz?” konusunu irdeleyecek.

Dolayistyla dort konugsmacimiz meseleye farkli agilardan yaklasacak.
Saymn Dr. Kogak, dis denetim ve parlamento agisindan, Prof. Dr. Pinar,
akademik a¢idan, Sayin Akmaz, strateji gelistirme bilimleri agisindan
ve Saymn Sezer de i¢ denetim agisindan seffaf ve hesap verebilir devlet
konusuna yaklasacak.

Her konusmacimiza en fazla on bes dakika siire veriyoruz. Daha sonra
kalan zaman o6l¢iisiinde soru ve tartigma boliimiine yer verecegiz.

[lk s6zii Levent Bey'e veriyorum.

Buyurun Levent Bey.
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YENi KAMU MALIi YONETiMi SiISTEMINDE BUTCE HAKKI
1. BUTCE HAKKI

BUTGE, Latince kokenli bir kavram olup, devletin gelir ve giderleri
i¢in kullanilan para ¢antasi, kamu kesesi anlamindadir. Bugiinkii anlamiyla
ilk kez 18. yiizyillda Batida kullanilmigtir.

BUTCEYI genel anlamda belirli bir zaman kisitin1 kapsayan finansman
plani olarak tanimlamak miimkiin olsa da; Biitce, HUKUKI ACIDAN;
devletin gelirleri toplamasina izin, giderleri yapmasina yetki veren bir
kanun, MALI ACIDAN; devletin izlemeyi amagladigi sosyo-ekonomik
politikanin bir gostergesi, PLANLAMA-PROGRAMLAMA ACISINDAN;
gelirve gider 6ngoriilerini yansitan birbelge; VATANDASLAR ACISINDAN
ISE; devletin vatandaglara yapacag ve vatandaglarin da devlete saglayacag:
katkilar1 gosteren bir nitelik tasir.

BUTGCE kavramina hepimiz ¢ok asinayiz. Ancak BUTCE HAKKI,
ilkemizde esas itibariyle, son donemlerde daha ¢ok farkina varilan ve daha
¢ok dillendirilen bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

BUTGCE HAKKI deyince neyi anlamamuz gerekir?

BUTCE HAKKI, esas itibariyle biitce gelir ve gider tahminlerinin
parlamentoca onaylanmasi ve bu konuda kabul edilecek biit¢e kanunu
ile hiikiimetin gelirleri toplamaya, harcamalar1 yapmaya yetkili kilinmasi
seklinde tanimlanmaktadir. BUTCE HAKKI, devletin nereye ne kadar para
harcanmas: gerektigi ve bu harcamalarin vatandasa ne gibi yiikiimliiliikler
getirecegi konusunda, millet adina temsil yetkisini elinde bulunduran
parlamentolarin s6z sahibi olmasidir.

Diinya tarihine baktigimizda BUTCE HAKKI, uzun yillar siiren
demokrasi miicadelesinin asama asama kaydettigi kazanimlarin bir
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trtinidir. 1215 yilinda Magna Cartayla baslayan tarihi seriiven, 1789
yilindaki Fransiz Thtilaline kadar uzanmaktadir. »

Kamu harcamalar1 nedeniyle getirilen mali yiikiimliiliiklerin kontrol
ve denetim altina alinmasi istegi ile ortaya ¢itkan BUTCE HAKKI, ayni
zamanda parlamentolara yiiritme faaliyetlerini denetleme ve kontrol
yetkisini de vermektedir. Bu yetkiye gore parlamentolar, kaynaklarin
ongoriilen alanlarda ve ongoriilen miktarlarda, usuliine uygun olarak
kullanilip kullanilmadigini denetlemektedir. Parlamentolarin gelir toplama
ve harcama yapma yetkisi igin yiiritme organlarina onay vermesi, dogal
olarak, HESAP VERME SORUMLULUGU ve MALI SAYDAMLIK
ilkelerini giindeme getirmektedir.

Bilindigi gibi, HESAP VERME SORUMLULUGU; kamu kaynaklarinin
elde edilmesinde ve kullanilmasinda yetkili olanlarin, yetkiyi devredene
karst sorumlu olmasidir.

MALI SAYDAMLIK ise; kamu mali yonetimi sisteminin a¢ik, anlagilir
ve dogru bilgi iiretmesini ifade eder.

2. BUTCE HAKKININ GELISIMI

Geriye baktigimizda BUTCE HAKKI'min iki agamali bir evrede
gelistigini gormekteyiz. Ik zamanlarda monarklarin keyfi vergi
koymalarindan rahatsiz olan toplumlar, monarklarin bu yetkilerine ortak
olmuslardir. Daha sonralari vergi koyma yetkisi, kurumsal parlamentolarin
ortaya ¢ikmasiyla tamamen parlamentolara ge¢mistir BU BIRINCI
ASAMADIR.

IKINCI ASAMADA ise, BUTCE HAKKI, yiiriitme organlarina verilen
vergi toplama yetkisinin nasil kullanildiginin ve elde edilen gelirlerin, hangi
harcama kalemlerine nasil harcandiginin denetlenmesini de kapsayacak
sekilde genislemistir.

BUTCE HAKKI, ilk olarak ortaya ¢iktig1 Ingiltere bagta olmak iizere
tim Avrupa ve Kuzey Amerika kitasinda gliniimiizmodern parlamentolarin
olusumunda temel rol oynamistir. Bu nedenle orta ¢aglardan giiniimiize
kadar uzanan “BUTCE HAKKI” ile parlamentolarin gelisimi ortak bir ¢izgi
izlemis ve demokrasinin temel kurumlarindan birisi olmustur. Dolayisiyla,

23 1215, Magna Carta Fermani

1628, Haklar Dilekgesi (Petition of Rights)

1689, Haklar Yasas: (Bill of Rights)

1787, Konsolide Fon (Consolidated Fund)

1822 yili, BUTGE HAKKInin tam ve mitkemmel sekilde kullanilmaya baslandig1 yil olmast sebebiyle
modern biitgelerin baslangicidur.
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BUTCE HAKKI; iilkelerin parlamenter sistemlerinin, hukuk devleti
ilkelerinin ve demokrasilerinin gelistigi 6lgiide uygulama alani bulabilen
bir nitelige sahiptir.

Tiirkiyede “BUTCE”nin kavramsal ve kurumsal kullanimi
Tanzimat’tan sonra olmustur. lk olarak 1855 yilinda diizenlenen
“Biit¢e Nizamnamesi’nin bashginda kavramsal olarak kullanilmissa da,
kurumsallagarak uygulanmaya baslamasi 1876 yilindan sonraya tekabiil
eder.

Takip eden donemlerde yapilan Anayasalarda da BUTCE HAKKIna
iliskin ¢esitli hitkiimlere yer verilmistir.

Devletle vatandas arasindaki toplumsal iligkileri diizenleyen ve bunlara
yon veren KAMU YONETIMININ en 6nemli unsurlarindan birisi de
KAMU MALI YONETIMIDIR. 20. yiizyilin sonlarina dogru ekonomilerde
ortaya ¢itkan birtakim ekonomik ve mali sorunlar, iilkelerin kamu mali
sistemlerini tartigmaya a¢gmis ve sonucunda bazi reform ¢aligmalarinin
baslamasina neden olmustur. 21. ylizyilin baslarinda neredeyse tiim diinyaya
yayllan REFORM DALGASI; kamu mali yonetiminde kamu kaynaklarinin
verimli, ekonomik ve etkili bir sekilde kullanilmasini, yiiriitmenin HESAP
VERME SORUMLULUGU ve MALI SAYDAMLIK ilkeleri dogrultusunda
PARLAMENTONUN BUTCE HAKKIn1 giiglendiren ve gelistiren yeni
yaklagimlar giindeme getirmistir.

3.5018 SAYILI KANUN CERCEVESINDE BUTCE HAKKI

Ulkemizde de 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 SAYILI KAMU MALI
YONETIMI VE KONTROL KANUNU’yla kamu mali yonetiminde
kapsamli bir reform yapilmistir. Oncelikle, iilkemizdeki KAMU MALI
YONETIMI, genel kabul goren uluslararast modern tanimlamalara
gore yeniden tanimlanmis ve yapilandirilmistir. Kanunla, kamu mali
yonetiminin yapisi ve isleyisi, kamu biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmast,
tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontrolii
diizenlenmistir.

5018 sayil1 Kanunun 5. Maddesinde Kamu mali yonetiminin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin BUTCE HAKKIna uygun sekilde yiiriitiilecegi,
hitkme alinmis; Kanunun genel gerek¢esinde de; bu Kanun tasarisiyla,
biitce kapsaminin genisletilmesi suretiyle BUTCE HAKKInin en iyi
sekilde kullanilmasinin 6ngoriildiigii ifade edilmistir.

5018 sayili Kanunda “BUTCE” kavrami, Kanun kapsamina giren tiim
kamu idarelerini kapsayacak sekilde yeniden tanimlanmistir. TBMM’nin
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BUTCE HAKKI baglaminda yetki alanin1 ve etkinligini artiracak sekilde,
kamu mali y6netiminin ve biit¢enin kapsami kurum ve harcamalar
diizeyinde genisletilmistir. Ornegin, 2005 y1l1 konsolide biitce kapsaminda
98 KURUM 56z konusu iken, 2012 y1l1 merkezi yonetim biitgesi kapsaminda
196 KURUM yer almustir.

Biitge tiirleri; Merkezi Yonetim Biitgesi, Sosyal Giivenlik Kurumlari
Biitgeleri ve Mahalli idare Biitgeleri olarak belirlenmistir. Kamu
idarelerince bunlar disinda herhangibir ad altinda biit¢e olusturulamayacag:
esas1 getirilerek, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerde yer
almasi saglanmis ve biitge disinda gelir elde edilmesi ve gider yapilmasi
onlenmistir.

Kamu kaynag: kullanmanin genel esaslarindan biri olarak
“MALI SAYDAMLIK” kavrami tanimlanarak siirece dahil edilmistir.
MALI SAYDAMLIK ile her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaglanmistir. Boylece, rollerin ve
sorumluluklarin belirgin olmasi, biit¢e hazirlama, uygulama ve raporlama
siireglerinin ve bunlarin sonucunda olugacak bilginin kamuya agik hale
getirilmesi hedeflenmistir.

5018 sayili Kanun'da sayilan, Orta Vadeli Program, Orta Vadeli
Mali Plan, Stratejik Planlar ve Performans Programlar1 ile ORTA
VADELI HARCAMA SiSTEMININ temel makro catis1 olusturulmustur.
ORTA VADELI HARCAMA SISTEMI; politika — plan - biitge iligkisini
kurdugundan, parlamentonun hiikiimet politikalarini analiz etmede
6nemli bir argiiman haline gelmistir.

PERFORMANS ESASLI BUTCE SISTEMINE gecis 6ngoriilerek,
kurumlarin performans programlarinin biitge goriismeleri sirasinda
Plan ve Biit¢e Komisyonunda tartisilmasina imkén saglanmistir. Boylece,
kamu kaynaklarinin kullaniminda ve bu kaynaklarin TBMM tarafindan
denetlenmesinde etkililigin ve verimliligin saglanmas1 amag¢lanmigtir.

Biitce hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerine 6nemli
esneklikler getirilmis, kamu idarelerinin biitge stirecindeki gorev, yetki
ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir. Hesap verme ve yonetim
sorumlulugunun saglanmasi amaciyla, her tiirli kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu tutulmustur.
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Kamu idarelerinin YONETIM VE HESAP VERME SORUMLULUKLARININ
TBMM tarafindan goriisiiliip degerlendirilmesine agiklik kazandirilmistir.

Biit¢e kanununda oldugu gibi kesin hesap kanununun da kapsami
genisletilmigtir. MERKEZI YONETIM BUTGCE KANUNU  olarak
tanimlanan Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde gosterilen
kamu idarelerinin biitgeleri kesin hesap kanununa dahil edilmistir. Yani
genel biitceli idarelere ilave olarak 6zel biitgeli idareler ile st kurullar da
kesin hesap kanununun ve dolayisiyla parlamentonun denetim kapsamina
alinmustr.

Kesin hesap kanun tasaris1 daha 6nce mali yilin bitiminden itibaren
en geg yedi ay igcinde TBMM’ye sunulurken, 5018 sayil1 Kanun'la “en geg
Haziran ay1 sonuna kadar” denilerek bu siire bir ay geriye alinmis ve
TBMM’ye hesaplarin incelenmesi bakimindan daha fazla siire taninmaistir.

KESIN HESAP KANUNU TASARIS'NA mevcut duruma ilave
olarak; devlet borglar1 ve hazine garantilerine iliskin cetvellerin,
yili igerisinde silinen kamu alacaklar1 cetvelinin ve Maliye Bakanlig:
tarafindan gerekli goriilen diger belgelerin eklenmesi ongoriilerek, kesin
hesap kanunu tasarisinda karsilastirmali degerlendirmelere yer verilmesi
imkan1 saglanmustir. Ayrica, Sayistay tarafindan hazirlanacak olan genel
uygunluk bildiriminin dis denetim raporlari, idari faaliyet raporlari
ve faaliyet genel degerlendirme raporlar: dikkate alinarak hazirlanmasi
ongorilmistiir.

Kamu mali yonetimi reformu, sadece 5018 sayili Kanunla smnirh
olmamis, bazi tamamlayici diizenlemeler de yapilmistir. Bu kapsamda, 4734
sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu
ve 4749 sayillh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un es zamanl olarak yiiriirliige girmesi ve uygulamaya
konulmasi, reformun basarili olmasi ve reformun daha fazla benimsenmesi
agisindan 6nemli olmustur.

4. SORUN TESKIL EDEN ALANLAR VE COZUM ONERILERI

Iyi kurgulanmis bir BUTCE SISTEMI; makroekonomik istikrari,
kaynak dagitiminda etkinligi ve hizmet tiretiminde verimliligi saglayan,
hesap verme mekanizmalarini kuran ve biit¢elerle 6ngoriilen hedeflere en
cok yaklastiran bir nitelik arz eder.
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5018 sayili Kanun'lakamu mali yonetiminde yasal cerceve olusturularak
bu alanda 6nemli bir adim atilmas, rol ve sorumluluklar daha net bir sekilde
cizilmis ve biitce siirecinde parlamentonun etkinlik alani genisletilerek
daha fazla rol ve sorumluluk iistlenmesi saglanmistir. Bununla birlikte,
biitge siirecinin 6zellikle parlamento asamasinin; yeni kamu mali yonetimi
anlayis1 dogrultusunda ve cagdas biitce siireglerinden istifade edilerek
iyilestirilmesi gerekmektedir.

1) Biit¢e hazirlik siireci, hem ongoriilebilir ve saglikli biitgelerin
yapilabilmesi, hem de siirecin baslangici olmasi agisindan Snemlidir.
Biit¢enin nasil kurgulandigi, kamu kaynaginin kullaniminda etkililigin ve
verimliligin saglanmasinda 6nemli bir unsurdur. Bu nedenle, biitgelerin,
miimkiin oldugunca kapsamli ve detayl incelenerek, ngériilen politika
amaclarina ulasmada en etkili sonucu verecek sekilde hazirlanmasina 6zen
gosterilmelidir.

5018 sayili Kanuna gore biitge hazirlik siireci, 26.9.2011 tarihli ve
659 sayilli KHK’nin 17. maddesiyle degistirilmeden 6nce Mayis Ayinda
Orta Vadeli Programin kabul edilmesiyle baslamas: gerekirken, 659 sayili
KHKde yapilan degisiklikten sonra bu siire¢ Eyliil Aymna c¢ekilmistir.
Hemen belirtmek gerekir ki, son yillarda ORTA VADELI PROGRAMIN
yayimlanmasinda yasanan gecikmeler,” hem Parlamentoda hem de
kamuoyunda ciddi elestirilere neden oldugundan, 659 sayili KHK
degisikligiyle getirilen bu yeni siire, uygulamayla da 6rtiismiis olmaktadir.

Geriye baktigimizda, ORTA VADELI PROGRAMIN; 2011 yilinda 13
Ekimde; 2010 yilinda 10 Ekimde; 2009 yilinda 16 Eyliilde; 2008 yilinda 28
Haziranda; 2007 yilinda 21 Haziranda; 2006 yilinda 13 Haziranda; 2005
yilinda ise 31 Mayis'ta Resmi Gazetede yayimlandig: goriilmektedir.

Orta Vadeli Programin yayimlanmasinda yasanan bu gecikmeler
otomatik olarak Orta Vadeli Mali Planin, Biite Cagris1 ve Biitge
Hazirlama Rehberinin yayimlanma zamanini geciktirmekte ve harcamaci
kurumlarin biitge tekliflerini hazirlayacaklari zamani iyice daraltmaktadir.
Daha da onemlisi, biitcelerin Orta Vadeli Harcama Sistemiyle olan
baglarinin zayiflamasina neden olmaktadir. Ayrica, biitge hazirlik siirecini
kisaltmasi nedeniyle de gercekgi bir biitce yapmay1 zorlastirmaktadir.

24 OVP, 2011 yilinda 13 Ekimde; 2010 yilinda 10 Ekimde; 2009 yilinda 16 Eyliilde; 2008 yilinda 28
Haziranda; 2007 yilinda 21 Haziranda; 2006 yilinda 13 Haziranda; 2005 yilinda ise 31 Mayis'ta
Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Kanaatimizce, daha 6nce Haziran Ayinda yayimlanmasi gereken
Biitce Cagris1 ve eki Biitce Hazirlama Rehberinin, yeni durumda Eyliil
Aymin ortasina kadar geciktirilebilmesinin s6z konusu olmasi ve Biitge
Tasarisinin da en ge¢ 17 Ekime kadar TBMM’ye sunulmasi zorunlulugu
dikkate alindiginda; kamu idarelerine biitge tekliflerini hazirlamalari i¢in
¢ok az bir zaman kalmaktadir. Bu nedenle, fiiliyatta harcamaci kuruluslarin
biitcelerini 6nceden oldugu gibi Temmuz aymndan itibaren hazirlamaya
baslayacaklarini tahmin etmek zor degildir. Dolayisiyla, kamu idarelerini
hem rahatlatmak hem de daha gercek¢i biitge hazirlamalarina imkan
saglamak adina, Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak bir “Genel Yazi” ile biitge
hazirlama siirecini yine dnceden oldugu gibi Temmuz ayindan itibaren
resmen baglatmakta fayda goriilmektedir.

Makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel
ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde hazirlanan Orta Vadeli
Programin, stratejik amaglar temelinde kamu politikalar1 ve uygulamalarini
sekillendiren ve kaynak tahsisini bu ¢er¢evede yonlendiren bir niteligi
s0z konusudur. Ayni zamanda, kamu ve 6zel kesim igin 6ngoriilebilirligi
artiracak bir yol haritas: niteligindedir. Cesitli alanlarda birbirleriyle
tutarli bir amag, politika ve oncelikler seti sunan Orta Vadeli Program,
makro politikalarin yani sira, temel gelisme eksenlerini ve ana sektorleri
de kapsamaktadir. Bakanlik ve kurum biitgelerinin hazirlanmasinda,
idari ve yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesinde, kurumlarin karar
alma ve uygulama siire¢lerinde ORTA VADELI PROGRAMIN amag ve
onceliklerinin esas alinmasi zorunlu iken, ORTA VADELI PROGRAMIN ve
ORTA VADELI MALI PLANIN Mays ve Haziran aylar1 yerine Eyliil ayinda
yayimlanmasi, biitcelerin UST POLITIKA METINLERI diyebilecegimiz
ORTA VADELI PROGRAM ve ORTA VADELI MALI PLAN ile olan
baglarinin zayiflamasina ya da en azindan kamu idarelerinin daha sikisik
bir zaman dilimi icerisinde UST POLITIKA METINLERI ile uyumlu bir
bag kurmak zorunda kalmalarina sebep olabilecegini diisiinmek gerekir.

Sayet belirtilen sakincalarin gerceklesmesi halinde, 5018 sayili
Kanunun ruhuna uygun diismeyen bir durum olusacagindan, TBMMnin
BUTGE HAKKInin da zedelenmesi s6z konusu olacaktir.

Bu nedenle, biit¢e hazirlik siirecinin, gelismis tilke drneklerinde oldugu
gibi, bir yandan mali yil esas alinmak suretiyle en ge¢ 3. aydan itibaren
baglamas: saglanmali, diger yandan da, ORTA VADELI PROGRAM ve
ORTA VADELI MALI PLAN ile kurulmus olan bagin kopmamasi i¢in
gereken tedbirler alinmalidir.
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2) 5018 say1li Kanun'la birlikte ti¢ yillik biitgeleme esasi benimsenmistir.
S6z konusu Kanun, ¢ yillik biitce hedeflerinin TBMMde goriisiilmesine
olanak saglayacak bi¢imde sunulmasini ve goriisiilmesini 6ngérmekteyse
de merkezi yonetim biit¢e kanunu tasarisinin sadece uygulama yilina iliskin
biit¢esi oylanmaktadir. Cok yill1 biitgeler onaylanmadig: igin uygulama
yilin1 izleyen iki yilin biitge rakamlar ile ilgili baglayiciik durumu da
s6z konusu olmamaktadir. Halbuki Diinyadaki 6rneklere baktigimizda,
uygulama yilin1 takip eden yillara iliskin projeksiyonlar énemsenmekte
ve tartigilmaktadir. Sonraki iki yila iliskin rakamlar1 hiikiimetler birer
taahhiit olarak sunmaktadir. Ulkemizde ise, sonraki yil projeksiyonlar:
fazla 6nemsenmemektedir. Hatta sonraki yil rakamlari revize edildiginde
muhalefet partilerinin dahi konu iizerinde yeterince durmadig
goriilmektedir. Bu nedenle, uygulama yilin1 izleyen yillara iligskin biitge
tahminlerinin ya da hiikiimetin sundugu projeksiyonun Plan ve Biitce
Komisyonu ile TBMM Genel Kurulunda kapsamli bir sekilde tartisiimasi
gerekmektedir. En azindan geligmis {ilke 6rneklerinde oldugu gibi ¢ok yilli
biitgelerin toplam rakamlar1 ve ekonomik varsayimlari izerinde TBMMde
goriisme agilmali ve ayr1 bir oturumda tartisilmalidir. Boylece ¢ok yilli
biitge rakamlarinin hiikiimet nezdinde siyasal baglayiciligi saglanarak
daha ongoriilebilir ve tutarli ¢ok yilli biitgelerin yapilmasi saglanabilir.
Parlamentolarca tartisilmayan c¢ok yilli biitce rakamlari ve ekonomik
varsayimlar tutarl bir gosterge niteligini de zamanla kaybetmektedir.

3) Biitge tasarilari hiitkiimetlerce biitce yili icinde gerceklestirilmesi
ongoriilen politika hedeflerine ayrilan kaynag:i gostermektedir. Biitgelere
bakildiginda, hiikiimetin politikalarinin, yatirim alanlarinin ve sektorel
alanlara iligkin harcamalarin anlagilabilir olmasi gerekmektedir. Ulkemizde
merkezi yonetim biitge kanunu tasarisinda harcamalarin kurumsal,
ekonomik ve fonksiyonel olarak siniflandirilmasi, belirli harcama alanlarina
ait kiimiilatif rakamlarin goriilmesini zorlastirmaktadir. TBMM’ye sunulan
merkezi yonetim biitge kanunu tasarisinda iiglincii ve doérdiincii diizey
harcama alanlar1 goriilemediginden, BUTCE HAKKI kapsaminda yeterli
degerlendirmeler de yapilamamaktadir.

4) Parlamentolarin, vyiiriitme organlarinin faaliyetlerini hesap
verilebilir hale getirebilmeleri i¢in, biitge siniflandirilmasinda girdi odakli
harcama kalemlerinin takibi yerine, ¢ikt1 ve performans odakli biitce
uygulama sonuglarmin izlenmesine yogunlasimalidir. Bu baglamda,
Tiirkiyede performans programi ile biitge iliskisinin kurulamadigini
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belirtmek gerekmektedir. Dolayisiyle, TBMM’nin biiteeyi, kamu
idarelerinin performanslarina gore takdir etme imkéani bulunmamaktadir.
Bu nedenle, biit¢e siniflandirma sistemi yeniden yapilandirilarak, Fransa ya
da Isve¢'tekine benzer bir siniflandirma sistemi benimsenebilir. Ornegin,
biitce Odenekleri harcama tiplerine gore degil, “Harcama Alanlarr’,
“Programlar” ve “Faaliyetler” olarak siniflandirilabilir. Harcama alanlari,
genel devlet politikalarinin kapsadig: alanlardan veya bakanlik veya birkag
bakanligin gorev alanina iliskin konulardan olusturulabilir. Bu sistemde,
faaliyetler toplami, programlar;; programlarin toplami da harcama
alanlarin1 tamamlayacak sekilde kurgulanmasi miimkiin olabilir.”*

5) 5018 sayili Kanun'la, kapsami olduk¢a genisleyen merkezi yonetim
biitge sistemi ytiriirliige girmis olmakla birlikte, TBMMnin biit¢e goriigme
takviminin ayn1 kalmasi, parlamentonun BUTCE HAKKI n1 zedeleyici bir
durum olusturmaktadir.

Biit¢e kanunlariyla giderlerin yapilmasina ve gelirlerin toplanmasina
izin veren parlamentolarin, biitceler tizerinde daha fazla goriisme imkan:
bulmasi, BUTCE HAKKIn1n saglanmasi adina bityiik 6nem arz etmektedir.
Bu nedenle parlamentolarin BUTGE HAKKIn1 etkin kullanabildiginin bir
olgiitii de, biitgelerin sunulusundan onaylanmasina kadar gegen zamani
nasil degerlendirdigidir. Anayasa’ya gore TBMMye ayrilan 75 giinliik
stirenin, 55 giinii Plan ve Biitge Komisyonu goriismeleri i¢in, kalan 20
glinliik siire de Genel Kurul goriismeleri i¢in ayrilmigtir.

Mevcut durumda Plan ve Biitge Komisyonundaki goriismeler esasen
30 giinii gegmemektedir. Genel Kurul goriismeleri ise yaklagik 14 giin
stirmektedir. Buna gore biitce ve kesin hesap kanunu tasarilari iizerinde
TBMMde toplamda sadece 40-45 giinliik bir goériisme yapilmaktadir.
Mevcut goriisme usuliinde herhangi bir degisiklige gidilmemesi
durumunda, fiili gortisme siiresi belli 6l¢tide uzatilarak TBMMnin
BUTGCE HAKKIni daha kapsamli kullanmasina imkan saglanabilir. Ayrica,
5018 sayili Kanuna gore merkezi yonetim biitge kanunu tasarisinin yani
sira idarelerin faaliyet raporlar, faaliyet genel degerlendirme raporu, dis
denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarisinin da
TBMMde biitge tasarisi ile birlikte goriisiilmesi gerektigi diisiiniildiigiinde,
halihazirdaki 75 giinliik siire yetmeyebilir. Farkli iilke orneklerine

25 Ornegin Isvec'te devlet biitcesi, hitkiimetin mali politika amaglarin1 gésterecek sekilde 27 ayr1
harcama alanina ayrilarak hazirlanmaktadir.
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bakildiginda, biitgelerin parlamentolara mali yil baslamadan en az {i¢ ay
once sunuldugu goriilmektedir. Ulkemizde de biitcenin Parlamentoya
sunulusunu mali y1l baglamadan asgari ii¢ ay dncesine ¢ekmek miimkiin
olabilir. Buna gore hali hazirdaki 17 Ekim yerine, 1 Ekim ya da 15 Eyliil
tarihleri benimsenebilir. Ancak bu takvim belirlenirken, Orta Vadeli
Programi, Orta Vadeli Mali Plani, Biitce Cagris1 ve Biitce Hazirlama
Rehberini bir biitiin olarak diisiiniip bunlarin yayimlanma zamanlarini da
dikkate almak ve uyumlu bir sekilde diizenlemek gerekmektedir.

6) Parlamentolarin BUTCE HAKKIni kullanmasindaki bir
diger o6nemli husus da, biitgelerin kapsamli olarak gorisildigi
komisyon asamasidir. Biitge tasarilari Oncelikle ihtisas komisyonu ya
da komisyonlarinda goriisiildiigiinden, biit¢e siirecinin parlamento
agsamasinda biitge komisyonlar1en 6nemli aktor olarak goriilmektedir. Diger
tilke uygulamalarina bakildiginda, biitce kanunu tasarisini goriismekle
gorevlendirilmis tek yetkili 6zel bir ihtisas komisyonu olan iilkelerin yan
sira,’® (Arjantin, Brezilya, Japonya, Portekiz, Ispanya, Fransa, Almanya
ve Italya 6rnek gosterilebilir.) bu siirece diger sektérel komisyonlar: da
dahil eden iilkeler bulunmaktadir.”” (Meksika, ABD, Giiney Kore, Norveg,
Isve¢, Giiney Afrika, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan ve Rusya
ornek gosterilebilir.) Bunun yaninda, 6zel bir biit¢e ihtisas komisyonu
olmayan ve siireci tamamen sektérel komisyonlarla ytriiten iilkeler de
bulunmaktadir.?® (Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Ingiltere ve Hollanda
ornek gosterilebilir.)

Ulkemizde Anayasa’ya gore biitce ve kesin hesap siirecinde gorevli
komisyon Plan ve Biit¢ce Komisyonudur. Diger sektorel komisyonlarin biitge
stirecinde herhangi bir rolii bulunmamaktadir. Biit¢e Tasarisini goriigme
yetkisinin tiimiiyle Plan ve Biitge Komisyonuna verilmesi, parlamentonun
diger tyelerinin biitceye olan ilgisini ve katilimini azaltmaktadir. Bu
nedenle, yeni kamu mali yonetimi anlayisi gergevesinde, biitcenin gerek
kanunlagmasinda gerekse denetlenmesinde diger sektorel komisyonlar:
da aktif sekilde siirece dahil etmek gerekmektedir. Boylece, Plan ve Biitce
Komisyonunun yani sira diger sektorel komisyonlarin da siirece dahil
olmasi, TBMM'nin BUTGCE HAKKIn1 geregi gibi kullanmasina daha fazla
hizmet edecektir.

26 Arjantin, Brezilya, Japonya, Portekiz, Ispanya, Fransa, Almanya ve italya érnek gosterilebilir.

27  Meksika, ABD, Giiney Kore, Norveg, Isveg, Giiney Afrika, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan
ve Rusya ornek gosterilebilir.

28 Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Ingiltere ve Hollanda &rnek gosterilebilir.
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Bu kapsamda Plan ve Biitge Komisyonu, genel hiikiimet siyasetinin,
biite ve makroekonomik politikalarin degerlendirildigi ve kamu
idarelerinin toplam Odenek tavanlarimin kararlastirildigi bir komisyon
olarak diistintilebilir. Boylece diger sektorel komisyonlar da kendilerine
verilen 0denek tavanlarinin, sektorel onceliklere gore degerlendirildigi
ve yeniden dagitildigi komisyonlar olarak Plan ve Biitge Komisyonuyla
birlikte siirece katilabilirler. Sektorel komisyonlarin gorev alanlarina giren
kamu idarelerinin biitgeleri tizerinde son karar mercii olmalari, biitce
kanunu tasarilarinin her kamu idaresi i¢in ayr1 ayr1 sunulmasi sonucunu
dogurabilir. Bu nedenle, Plan ve Biitge Komisyonunun son agsamada nihai
karar veren komisyon olarak devam etmesi; hem kamu mali disiplininin
saglanmasi, hem de biitge birliginin korunmasi agisindan 6nemlidir.

TBMM’ye sunulan merkezi yonetim biitge kanunu tasarist oncelikle
Plan ve Biite Komisyonunda geneli ve kamu idarelerinin harcama
tavanlarinin tespiti amaciyla en ge¢ 30 giin ierisinde degerlendirildikten
sonra ilgisine gore sektorel komisyonlara havale edilmelidir. ilgili kamu
idarelerinin biitgeleri, Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesinin
ardindan da sektorel komisyonlara goénderilebilir. Akabinde sektorel
komisyonlarda iki giin boyunca goriisiilen biitgeler, nihai karar i¢in tekrar
Plan ve Biitge Komisyonuna gonderilir. Sektorel komisyonlarca yapilan
degisiklik teklifleri de dikkate alinarak son karar verilir. Bu asamada Plan
ve Biitce Komisyonunda yapilacak goriismeler, sektorel komisyonlardan
gelen degisiklik tekliflerine iliskin raporlar tizerinden yapilacagindan, daha
kisa bir zaman dilimi i¢erisinde sonuglandirilabilecektir.

Sektorel — komisyonlarin  biit¢eleme  siirecine  katiimi, ayni
zamanda biitcenin denetlenmesinde bu komisyonlara da sorumluluk
yitkleyeceginden, BUTCE HAKKInin esasen kullanildigi denetim
asamasinin daha etkili bir sekilde yerine getirilmesi miimkiin olacaktir.
Anayasaya gore, Plan ve Biitce Komisyonu, merkezi yonetim biitce kanunu
tasarilariyla birlikte merkezi yonetim kesin hesap kanunu tasarilarini
da goriigiip karara baglamakla sorumludur. Uygulamadaki yaklagik
30 giinliik goriisme programu iginde, kamu idarelerinin uygulama yili
biitgelerinin yani sira kesin hesaplarinin da ayrintili bir sekilde ve hakkiyla
goriisiilmesi pek mimkiin goriinmemektedir. Bu bakimdan, biitce
stirecine sektorel komisyonlarin dahil edilmesi, hem bu komisyonlarin
uzmanlik birikiminden yararlanilmayr miimkiin kilacak, hem de Plan
ve Biitge Komisyonunun is yiikiinii azaltacagindan, biit¢e ve kesin hesap
goriismelerinin daha etkili ve verimli gegmesi saglanmis olacaktir.
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7) Biitgelerin onaylanmasi, BUTCE HAKKInin sadece bir pargasini
olusturmaktadir. BUTCE HAKKInin tamamlanmasi igin biitge uygulama
sonuglarinin parlamentolarca etkin bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir.
Bu nedenle parlamentolarda, biitce sonuglarini ve kesin hesap tasarilarini
goriismekle gorevli ozel ihtisas komisyonlar: bulunmaktadir. Genellikle
kamu hesaplar1 komisyonu® olarak da adlandirilan bu komisyonlarin
bulunmadigi durumlarda, 6rnegin Cek Cumbhuriyeti ve Almanya gibi
tilkelerde, dis denetim raporlar: ile kesin hesap kanunu tasarilari, biitce
tasarilarini goriismekle gorevli biitge komisyonlari ya da bunlarin i¢inden
kurulan benzer adlardaki alt komisyonlarca incelenmektedir.

Mevcut uygulamaya gore biit¢e takviminin sikisik olmast nedeniyle,
Plan ve Biit¢e Komisyonunda kesin hesap kanunu tasarilari {izerinde fazla
durulamamakta, tasarinin sadece maddeleri okunup oylanmaktadir. 1982
Anayasast'nin yiiriirlige girdigi tarihten bu yana, TBMMnin BUTCE
HAKKIn1 asil kullanacag alan olarak kesin hesaplar, parlamentoda yeterli
diizeyde ilgiyi gormemistir.

Anayasa’ya gore TBMM, kesin hesap kanunu tasarilarini biitge
kanunu tasarilariyla birlikte goriiserek karara baglamak zorundadir. Her
iki tasarinin da ayni siire igerisinde birlikte goriisiilmesi, TBMM’nin bu
stiregteki etkinligini azaltmaktadir. Ayrica gelecek yil biitgesinin hem
kamuoyunda hem de parlamenterler nezdindeki 6neminden dolay: kesin
hesap kanunu tasarilari ikinci planda kalmaktadir. BUTCE HAKKInin bir
tamamlayicis1 olarak, gelismis iilke orneklerinde oldugu gibi, 6ncelikle
kesin hesabin goriisiilme siirecini uygulama yil biitge siirecinden ayirmak
gerekmektedir.

BUTCE HAKKInin temel unsurlarindan olan denetimin etkinligini
artirabilmesi amaciyla, oOncelikle, ya Plan ve Biitge Komisyonuna
bagli daimi bir Kesin Hesap Alt Komisyonu (veya Kamu Hesaplar1 Alt
Komisyonu), ya da Plan ve Biit¢e Komisyonundan bagimsiz daimi bir Kesin
Hesap Komisyonunun (veya Kamu Hesaplar1 Komisyonunun) kurulmasi
gerekmektedir.*

29 Ingiltere Parlamentosunda bulunan “Kamu Hesaplar: Komisyonu” ve Macaristan Parlamentosunda
bulunan “Devlet Denetim Komisyonu” bu tip komisyonlara érnektir.

30 Her iki tercihte farkli iilke uygulamalarinda bulunmaktadir. Ornegin Almanyada biitce
komisyonunda kesin hesaplarla iligkili bir alt komisyon bulunurken, Macaristan ve Ingilterede
kesin hesap islemleriyle ilgili ayr1 bir komisyon bulunmaktadir.
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Bunun diginda, kesin hesap kanunu tasarisinin, Haziran ayindan
¢ok daha erken bir zamanda TBMM’ye sunulmasi saglanmalidir. TBMM
tatile girmeden Once ge¢mis yil biite uygulamasinin az 6nce soziini
ettigimiz Kesin Hesap Alt Komisyonu ya da Kesin Hesap Komisyonunda
goriistilerek, yeni biitce stireci baglamadan belli bir karara varilmas:
gerekmektedir. Kesin hesabin, biitge siireci baglamadan sonuglandirilmis
olmasi, ayn1 zamanda parlamentonun biitce siirecindeki etkinligini de
artiracaktir. Kamu idarelerinin biitgeleri hakkinda yapilacak goriismelerde,
parlamenterlerin kesin hesap sonuglarini da dikkate alarak degerlendirme
yapmalari saglanacaktir.

Kurulacak Kesin Hesap Alt Komisyonu ya da Kesin Hesap
Komisyonunda, kesin hesap kanunu tasarisinin yani sira, kamu idarelerinin
faaliyet raporlari; diger sektorel komisyonlarca hazirlanacak kesin hesap ve
faaliyet raporlar1 hakkindaki goriisler, Sayistayca hazirlanan dis denetim
genel degerlendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu, mali
istatistikleri degerlendirme raporu ve genel uygunluk bildiriminin (eki
hazine islemleri raporu ve uygulama sonuglari raporunun) igerdigi
bilgi ve tespitler 151ginda inceleme ve denetimler yapilacaktir. Ayrica,
kamu kaynaklarinin kullanimina yonelik Sayistay tarafindan TBMM'’ye
sunulan raporlar da, oncelikle ilgili sektorel komisyonlara havale edilerek,
sektorel komisyonlardan gelecek goriisler dogrultusunda Kesin Hesap
Alt Komisyonu ya da Kesin Hesap Komisyonu tarafindan nihai karara
varilacaktir.

Bu yap1y1 olusturmanin ve isletmenin oniindeki en biiyiik engellerden
birisi, az once belirttigimiz rapor ve dokiimanlarin ilgili kurumlarinca
zamaninda tiretilip tiretilememe meselesidir. Ancak, teknolojikimkanlardan
olabildigince yararlanilarak ve mevcut sartlar1 da zorlayarak belirtilen
rapor ve dokiimanlarin zamaninda iiretilmesi saglanmalidir. BUTCE
HAKKI kapsaminda, hesap verilebilirlik mekanizmasinin giiclendirilmesi
agisindan soziinii ettigimiz rapor ve dokiimanlarin hakkiyla incelenerek
sonugclandirilmas: bityiik 6nem arz etmektedir.

Konu bu noktaya gelmisken belirtilmesi gereken bir husus da
sudur: 6085 sayil1 Sayistay Kanunu ile raporlama gérevi onemli 6lgiide
artan Sayigtay tarafindan TBMM’ye sunulacak raporlarin TBMMde
hangi esas ve usullere gore goriisiilecegine iliskin Ictiiziikte bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu durum TBMM’nin BUTCE HAKKIn1 zedeleyici bir
durum olusturmaktadir. Yakin gegmiste yasanan bazi girisimler s6z konusu
olmakla birlikte, sorun ¢6ziilebilmis degildir.
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Ornegin, 23. dénemde, Zonguldak Milletvekili Koksal Toptan
tarafindan TBMM Bagskanligina “Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Igtiiziik Teklifi” verilmistir.

Teklifte, Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde Biitce Alt Komisyonu
ve Kesin Hesap Alt Komisyonu adiyla iki daimi alt komisyonun kurulmasi
ongorilmustiir.

Alt Komisyonlar ile Plan ve Biitge Komisyonunun ve dolayisiyla
Genel Kurulun siyasal agidan karar alma siireglerini giiglendirecek detayli
caligmalar yapilabilmesine imkan saglanmasi amaglanmistir. Ancak Teklif
yasalagma imkan1 bulamamustir.

Yine 23. dénemde olusturulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziik
Uzlasma Komisyonu tarafindan hazirlanan I¢tiiziik Degisiklik Taslaginda;

o Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanliginin, Sayistay tarafindan
sunulan diger raporlari, gorev alanlarini dikkate alarak ilgili daimi
ihtisas komisyonlarina havale edilmek tizere TBMM Bagkanligina
sunmasi,

o Daimi ihtisas komisyonlarinin kendilerine gonderilen raporlarla
ilgili goriislerini, havale edilme tarihinden itibaren otuz giin
iginde, Plan ve Biit¢e Komisyonuna génderilmek iizere TBMM
Bagkanligina sunmalari,

« Daimi ihtisas komisyonlari tarafindan goriis bildirilen raporlar ile
ilgili komisyonlara gonderilmeyen diger raporlarin Kesin Hesap
Alt Komisyonunda degerlendirilerek, Kesin Hesap Alt Komisyonu
tarafindan hazirlanan raporun Plan ve Biitge Komisyonunda
gorusiilmesi,

« Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilerek TBMM Bagkanligina
sunulan Sayistay raporlarinin Genel Kurulda genel goriigme
konusu olmasi,

ongorilmustiir.

Ancak bu Ictiiziik degisikligi de hayata gecirilememistir.

Son olarak; Sayistay Kanunu Teklifine Plan ve Biitge Komisyonu
goriismeleri sirasinda 15.4.2010 tarihinde verilen bir 6nerge ile gegici madde
eklenerek, Sayistay raporlarinin Komisyonda ve Genel Kurulda gériisiilme
usuliiniin agikliga kavusturulmas: amaglanmistir. S6z konusu 6nergeyle;

BUTGCE HAKKI ¢ergevesinde TBMM nin izleme ve gozetim fonksiyonunun
bir geregi olarak Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde Kamu Hesaplari
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Alt Komisyonu adinda siirekli bir alt komisyonun kurulmas: 6ngorilmis,
Alt Komisyonun Sayistay raporlarini hangi usul ve esaslar gergevesinde
sonuclandiracagina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ancak, soz
konusu diizenleme Onerisi, Sayistay Kanunu Teklifinin Genel Kurulda
goriistilmesi sirasinda kabul edilen bir 6nerge dogrultusunda metinden
¢ikarilmistir. Boylece, 6085 sayil1 Sayistay Kanununda Sayistay raporlarinin
TBMMde goriisiilme usuliine iliskin mevcut bosluk giderilememistir.

8) Biitce ve kesin hesap siireglerinin sadece komisyon asamasinin
degil ayn1 zamanda Genel Kurul asamasinin da gozden gecirilmesi
gerekmektedir. Bilindigi gibi, parlamento genel kurullari, genis katilimh
oturumlarla yasama faaliyeti icerisinde nihai kararlarin alindig1 yerlerdir.
Komisyonlar, yasama siirecinin 6nemli bir unsuru olmakla birlikte, yasama
islevi esas olarak Genel Kurul tarafindan yerine getirilir. Bu baglamda
TBMM Genel Kurulu, yasama, denetim ve diger faaliyetlerinin ytriitaldig,
komisyonlarca goriisiilen kanun tasar: ve teklifler ile tezkereler hakkinda
nihai kararin verildigi organdir.

Mevcut biitge siirecinde Genel Kurulun rolii tamamen yasama
stirecinin tamamlanmasina yonelik olup, daha ziyade siyasi miilahazalar 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu durumu bir 6l¢iide normal kabul etmek gerekse de,
biitge ve kesin hesap gibi BUTCE HAKKI agisindan bakildiginda yasama
stirecinde ayr1 bir yeri ve 6nemi olan tasarilarin Genel Kurulda daha etkili
ve kapsamli bir sekilde degerlendirilebilmesi gerekmektedir. Bu amagla,
biitge ve kesin hesap kanunu tasarilarinin komisyon ya da komisyonlara
havalesinden 6nce Genel Kurulda bu tasarilar hakkinda kapsamli bir 6n
goriisme yapilmasi uygun olacaktir.

Bir¢ok Avrupa iilkesinde de uygulandig: {izere, boyle bir diizenleme,
biitce ve kesin hesap tasarilarinin temel argiimanlarinin parlamentoda
tartisilmasina imkan saglayacak, ayrica muhalefet partilerine de itirazlarini
dile getirme firsat1 verecektir. Genel Kurulda giindeme getirilen 6neri ve
elestiriler, komisyonlarda yapilacak kapsamli teknik degerlendirilmelere de
151k tutacaktir.

9) Kolay anlagilabilir mali raporlama sisteminin kurulmamis olmasi
ve parlamentoda anlamli tartigmalarin yapilabilmesine yonelik bilgilerin
bulunmayisi, TBMM’nin BUTCE HAKKIn1 olumsuz sekilde etkilemektedir.
Uygulamada bu raporlar iizerinden anlamli sonuglara ulagmak miimkiin
degildir. Bu nedenle faaliyet raporlarinin, stratejik planlarin ve performans
programlarinin parlamentonun denetim yapabilmesine imkan saglayacak
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sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiyede performans
programu ile biitge iliskisinin kurulamadigini, dolayisiyle, TBMM™nin
biitceyi, kamu idarelerinin performanslarina goére takdir etme imkaninin
bulunmadigini daha o6nce belirtmistik. Yiirtitmenin sorumlulugunda
olan bu raporlarin TBMM f{iyelerinin rahatlikla kullanabilecegi sekilde
hazirlanmasi amaciyla gerekli diizenlemenin yapilmasi saglanmalidir.

10) Kamu mali yonetim reformlar: sonucu biit¢enin yasama siireciyle
ilgili olarak ortaya ¢ikan onemli ihtiyaglardan biri de parlamentolarin ve
ozellikle biit¢e komisyonlarinin bagimsiz arastirma ve analiz kapasitesinin
gliclendirilmesidir. Mali istatistiklerin diizenli olarak takip edilmesi ve
derlenmesi, bilgi ve enformasyon havuzunun olusturulmasi komisyon
calismalarinda ihtiya¢ duyulan temel konularin baginda gelmektedir.
TBMMnin biitge ve diger finansal hesaplara ve raporlara iliskin arastirma
kapasitesi yeterli olmadigindan, ozellikle biit¢e siirecinde TBMM'ye
sunulan yiizlerce sayfalik rapor ve dokiimanin, yiiriitmeden bagimsiz olarak
ayrintili bir sekilde incelenebilmesi ve gerekli analizlerin yapilabilmesi
amaciyla Plan ve Biitge Komisyonu biinyesinde bir Arastirma ve Analiz
Biriminin kurulmasi gerekmektedir. ilk asamada Plan ve Biitce Komisyonu
biinyesinde bu amagla kurulacak ANALIZ BIRIMININ, ABD ve Giiney
Koredeki (NABO) gibi kapsaml1 bilgi iiretebilen biitce ofislerinden ziyade,
Avrupa iilkelerinde goriilen ve parlamentoya sunulan bilgi ve belgeleri
inceleyen ve analiz edebilen birimler seklinde diisiiniilmesi uygun olacaktr.

11) Biitge siirecinin yasal gergevesi agisindan diger {ilke drneklerine
bakildiginda, genellikle anayasalarla sinirli ve temel ¢ergeve diizenlemeler
yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda tilkemizde de TBMM Anayasa
Uzlasma Komisyonunca yiiriitillen “Yeni Anayasa” ¢alismalarinda, kamu
mali yonetimine ve biitge siirecine iliskin genis ve kazuistik hitkiimlerin
yer almamasma Ozen gosterilmesi gerekmektedir. Anayasada yapilacak
kapsamli diizenlemeler, ileride ihtiya¢ duyulacak muhtemel degisikliklerin
yapilmasini zorlastiracaktir.’® Ancak, 6nemle belirtmek istedigimiz husus
ise, Biitge Hakkinin yeni Anayasada kesinlikle ifade bulmasidir. Anayasal
cercevesinin TBMM’nin BUTCE HAKKIni etkin kullanabilecegi bir
formda tasarlanmasi, iilkemiz agisindan en biiytik kazang olacaktir.

31  Ornegin 2005 yilinda bu tiir bir Anayasa degisikliginin yapilmasi gerekmistir. 5018 sayili
Kanunla genel ve katma biitgeler kaldirilarak yerine merkezi yonetim biitgesi benimsenmistir. Bu
ylizden 29/10/2005 tarihli ve 5428 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun'la Anayasada gegen “genel ve katma biitge tasarilari” ibareleri
“merkezi yonetim biitge tasaris1” seklinde degistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmuistir.
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SEFFAF VE HESAP VEREBILIR KAMU YONETIMINiN
KALKINMADAKi ROLU

Saymn Baskanim, degerli katilimcilar; ¢ok tesekkiir ediyorum. Benim
bir Powerpoint sunusu olmadig1 i¢in yerimden yapmay: disiinityordum
ama uyariniz i¢in tesekkiir ediyorum. Aslinda elimde yazili bir taslak var,
basim agamasinda arkadaslarin eline gececektir.

Benim ele alacagim konu, seffaflik ve hesap verilebilirlik ile kalkinma
iliskisi. Degerli arkadaslarimiz teknik taraflariyla ilgili cok degerli sunuslar
yapiyorlar ve yapacaklar. Ben maliyenin iktisadi boyutu alaninda ¢aligan
bir akademisyen olarak soyle bir baglantiyla konuyu ele almak istiyorum ve
katkida bulunmak istiyorum.

SEFFAF VE HESAP VEREBILIR KAMU YONETIMININ
KALKINMADAKI ROLU

Biiyiime ve Kalkinma (Zenginlesme ve Refah)

Biraz 6nce Sayin Baskanimizin, Degerli Dostum Ahmet Hocanin da
soyledigi gibi nihai olarak tilkelerin hedefi kalkinmadir. Kalkinma derken
de sunu kastediyoruz: Bir iilkenin zenginlesmesidir ve bu zenginligin
bireylerin hayatina yansimasidir. Kalkinma kavrami maalesef biraz demode
olmus bir kavram gibi goriiniiyor. Fakat aslinda 6ze iliskin bir sey degil
bu. Biz bugiin daha ¢ok biiyiime kavramini kullaniyoruz. Kalkinma sanki
daha ¢ok Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kullanilan bir kavrammus gibi
diisiiniiyoruz. Bu kesinlikle 6ze iligkin bir ayrim degil, ekonomiye bakis
agistyla alakali bir durumdur.

Kalkinma kavrami daha ¢ok Ikinci Diinya Savagi sonrasinda
dile getirilmis ve 1980’lerden itibaren popiilaritesini kaybetmistir. Bu
tarihlerden sonra daha ¢ok bityiime kavrami konusulur olmustur. Bu tiir bir
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ayirim aslinda 6ze iligkin olmaktan ziyade bu kavramlara bakis agisindan
kaynaklanmistir. Kalkinma daha ¢ok devlet yonelimli, bityiime ise daha
¢ok piyasa yonelimli bakis agisin1 yansitan kavramlardir.

Biiyiime bir {ilkenin zenginlesmesidir. Kalkinma ise bu zenginligin
bireylerin refahina déniismesidir. Iki nedenle biiyiime ile kalkinma
arasindaki ayrisma belirginlesebilir.

Birincisi, iilke kaynaklarinin, bireylerin refahini arttiran hizmetlerden
ziyade “giicli devlet” mantig ile savunma hizmetlerine ayrilmasidir. Milli
savunma elbette kiiciimsenecek bir alan degildir. Ancak her alanda oldugu
gibi, milli savunma alaninda da agir1 kaynak kullanimi ile maksadini asan
bir katman olugabilir ve kaynak israfina yol agar. Bu alan diginda kaynak
yetersizligi ortaya ¢iktig1 zaman da refah diizeyi diisiik kalan genis halk
kitlelerinin huzursuzlugu artar. Sonug olarak dig savunmadaki agir1 kaynak
kullanimi i¢ gtivenlik sorunlarina yol agabilir.

Ikincisi, tilke zenginlegtigi halde, bu zenginligin gelir dagilimindaki
sorunlar nedeniyle genis kitlelere yayllmamasi dolayisiyla refah diizeyinin
disiik kalmasidir. Buradaki tehlike de toplumsal refahin artmamasi halinde
yaratilan zenginligin kalici olmama riskidir. Refah1 artmayan bireyler
verimsizlesir, caligkan ve liretken olmaz.

Dolayisiyla bir iilkede zamanlama agisindan bazi tercihler yapilsa
da orta ve uzun donemde bireysel refah1 arttiracak biiylime stratejilerine
yonelmek gerekir.

1980 sonrasinda biz daha ¢ok bitytime kavramini kullandik. Bu biraz da
piyasa yonelimli iktisat politikalarinin belirledigi bir yonelimdir. Kalkinma
dedigimiz zaman aklimiza daha ¢ok devlet kavrami gelir. Ben bundan
vazgegmiyorum ve soyle belirleyecegim biiyiime ve kalkinma iligkisini:
Biiytime hakikaten biiyiik dl¢tide 6zel sektore birakilmis durumda. Ben
bunun bu ekonomik konjonktiirde ¢ok yanls oldugunu diisinmiiyorum
fakat soyle bir sorun var: Bizim tiirimiizden tlkelerde zenginlesme olur.
Ancak devletin dogrudan veya dolayl olarak katkisi olmadan kalkinmay1
gerceklestirmek miimkiin degil. Bu analitik olarak da bu béyledir. Modaya
uygun olmasi ¢ok onemli degil bu noktada. Sebebi de sudur: Bir iilkede
zenginligin topluma refah olarak yansimasi, bireylerin hayatina yansimasi
dogrudan kamu politikalariyla miimkiin olabilir. Ciinkii su bir gercek: En
zengin olan kapitalist ekonomilerden, liberal ekonomilerden baslayalim
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en sosyal demokrat olanlara kadar, devletin igerisinde olmadig1 higbir
kalkinma 6ykiisit yoktur tarihte. Bunun sebepleri var. Ornegin piyasa
ekonomisi, piyasanin ¢alisma bi¢imi kendiliginden refahin artmasin
saglamiyor. Bunun en tipik 6rnegi 6zellikle 1980 sonrasinda kontrolsiiz bir
sekilde liberalize edilen ekonomilerdir.

Bunun bir baska 6rnegi daha var. Piyasa ekonomisinin olmadig1 ve
zenginlesmenin biiyiik 6l¢iide dogal kaynaklara dayali oldugu ekonomilerde
ornegin zenginlesmenin refaha yansimadigini goriiyoruz. Mesela petrol
zengini veya dogal gaz agisindan zengin olan ilkeler (bunlar genellikle
ortiisliyor zaten), aslinda zengin tilkeler tanimina pekala girebilir. Kaynaklar
bol fakat insan refahina yansimiyor bu 6rnegin. Birincisi, genel olarak refah
artig1 olmuyor. Ikincisi, bu refah adil olarak topluma dagilmryor. Dolayisiyla
bu noktada ben bu ayrimin ¢ok da énemli olmadigini diigiiniiyorum. Bu
o0ze iliskin bir ayrim degil, burada 6zel sektor ve kamu sektoriinii beraber
diisiinmek zorundayuz.

Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik

Seffaflik ve hesap verebilirlik a¢isindan baktigimiz zaman, kamu ve 6zel
i¢in ne soyleyebiliriz? Bir iilkenin kalkinmasi, gelismesi igin kamu 6zel el ele
gitmek zorundadir. Clinkii bunlar kaynak boéliisiirler, yani bir iilkede kaynak
miktar1 onemli, bu kaynaklarin 6zel ve kamu arasinda nasil bolisildiga
6nemli ve nasil kullanildig1 6nemli. Her ne kadar 80 sonrasinda biz devletin
kiigiiltiilmesi, biiytik olgiide 6zel sektoriin lokomotifligini yaptig1 bityiime
modellerini kullandiysak bile biraz 6nce sdyledigim gibi devlet herhangi bir
sekilde devrede olmadan 6zel sektoriin de verimli olmasi miimkiin degil.
Kendi hayatimizda su kadarini diisiinelim: Biz liiks bir arabaya binmek
isteriz ama devletin yaptig1 iyi bir otoyol olmadan o arabay: kullanamayiz
ornegin. Ya da bolgesel kalkinma agisindan baktigimiz zaman o6rnegin
organize sanayi bolgeleri olmadan, kiigiik sanayi siteleri olmadan yerelde
oyle ciddi bir kalkinma gergeklestiremiyoruz. Neden? Ciinkii sermaye
birikimi yetersiz. Bu anlamda 6zel ile kamu yan yanadir zaten, birbirinden
ayirmak miimkiin degil.

Kamu Kesimi A¢isindan Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik

Bir iilkede zenginlesme siirecinde kaynaklar kabaca iki kesim arasinda
boligiiliir. Kamu kesimi ve 6zel kesim. Piyasa yonelimli ekonomik yapida
devletin iiretim alanlarindan ziyade ortak ihtiyaglara yonelmesi tercih
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edilir. Bu alan sanildig1 kadar dar bir alan degildir. Genel kamu hizmetleri,
savunma, giivenlik, egitim, saglik, tiretim altyapisi gibi oldugunca genis
bir alandan s6zediyoruz. Goriildiigii kadariyla orta ve iist gelir grubunda
bu hizmetlerin parasal karsiligi milli gelirin 1/3’t ile yaris1 arasinda
degismektedir. 1980’lerde popiilerlik kazanan devletin kiigiiltiilmesi
biiylime agisindan 6nemli olmakla beraber, devletin elini ¢ekemedigi bu
alanlarda yeterli hizmet verebilmesi i¢in kaynaklarin etkin kullanilmasi ve
bu ¢ercevede seffaflik ve hesap verilebilirlik 6n plana ¢ikmustir.

Seffaflik ve hesap verilebilirlik iki agidan onemlidir: Birincisi,
kaynaklarin etkin kullanimina iligkindir. Mevcut hizmetlerin en diisiik
maliyetle yapilmas: ve israfin 6nlenmesi 6nem kazanmaktadir. Stratejik
planlamayla beraber, bu tarz bir kaynak kullaniminin sonug odakli olmasi
hedeflenmektedir. Bu anlamda, harcama birimlerinin planlarini yapmalari,
hedeflerini a¢ik olarak belirtmeleri, bu hedefler i¢in kaynak ihtiyaci,
sonug itibariyle bu kaynaklarin kullanilmasi sonucunda gelinen noktanin
degerlendirilmesi énem kazanmaktadir. Bu siireclerin kamuoyuna agik
olmasi, sadece kurumsal denetim degil, taraflarin faaliyetleri agik olarak
gorebilmesi etkinligi arttiracaktir. Yukarida sozii edilen sorunlarin,
yani refaha doniismeyen zenginligin bir dl¢iide iyilestirilmesi miimkiin
olabilecektir.

Ikincisi demokratiklesme ile ilgilidir. Vatandasin/vergi miikellefinin
kamu faaliyetlerini seffafca gorebilmesi ve hesap sorabilmesi. Tipik
demokrasilerde vatandas ayn1 zamanda vergi miikellefidir. Se¢im siirecinde
vatandas taleplerini dile getirir. Vatandasi bu talepleri biiytik olgiide
karsilayabilecegine ikna eden parti ya da partiler secimden bagarili ¢ikar.
Elbette bu bir pakettir. Sunulacak hizmetler de vardir, bunun finansmani
olan vergi de. Vatandas vergi verir. Hilkiimet biirokratlar1 vasitasiyla hizmet
sunar. Sonug itibariyle bu siirecin seffaf bir bigimde ytiriimesi hem etkinligi
arttirir hem de vatandasi ikna eder.

Ornegin, dogal kaynaklara dayali ekonomilerde seffaflik ve hesap
verilebilirlik farkli boyutlarda tartisiimaktadir. Geliri esasen vergiye dayali
olmayan tiilkelerde bu siire¢ daha zordur. Dogal kaynaklar agisindan
zengin olan ekonomiler iilke refahina doniisecek sekilde kullanima
gitmeyebilmektedir. Bu agidan demokratik yonetim 6nem kazanmaktadir.
Ancak vergisiz bir demokrasi de pek miimkiin olmamaktadir.
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Siireg icerisinde veya siirecin sonunda hesap verme mekanizmalariin
da kurulmas: gerekir. Siyaset¢i veya biirokratin hesap verecegini bilmesi
halinde bu seffafligin bir anlami vardir.

Bu olumlu yénlerine ragmen seffaflik ve hesap verilebilirligin kurum
ve kurallariyla insa edilmemesi halinde iki tehlike karsimiza ¢ikabilir.

Bunlardan birisi, biirokrasi agisindan is yapmanin riskidir. Yasal
stireglerin ve kurumsal isleyisin saglikli olmamasi halinde tilkemizdeki genel
kanaat gibi “is yapmazsaniz baginiza bir sey gelmez” algilamasi kalkinmanin
oniindeki en biiyiik engeldir. Ozellikle performans agisindan énemli olan
bu konu, zor olmakla beraber daha esnek is siirecleri gerektirmektedir.
Bazen harcama birimleri ¢ok daha ekonomik ve etkili yolu bildigi halde
mevzuata uygunlugu daha saglam yol olarak segmekte ve kaynak israfina
yol acabilmektedir. Bunun ¢ok hassas bir denge oldugunun farkindayim.
Ancak iizerinde diistintilmesi gereken bir konu oldugu agiktir.

Diger bir tehlike, bilgisizlik dolayisiyla seffafligin olumsuz sonuglara
yol agabilmesidir. Teknik bilgiye sahip kesimlerin degerlendirmesi elbette
miimkiindiir. Ancak kitle psikolojisi bazen bilginin kétiiye kullanilmasini
kolaylastirabilmektedir. Biitiin bir siireci degerlendirmek yerine, dncesi ve
sonrasi goz ard1 edilerek sadece birkag istatistik iizerinden kamuoyunun
yanlis yonlendirilmesi miimkiindiir. Burada medyanin pozisyonunu goz
ard1 etmemek gerekir. Clinkii demokratik katilim her yerde ayni anlama
gelmiyor. Vatandas ve se¢men olmak bir biling diizeyidir. Toplumun
olgunluk diizeyi, bilgi edinme kaynaklari, bireylerin meselelere bakis
acilar1 ve demokratik mekanizmalari kullanabilme egilimleri bunu belirler.

Ozel Kesim Agisindan Seffaflik ve Hesap Verilebilirlik

Son olarak dikkat ¢ekmek istedigim konu ozel kesimde seffatlik ve
hesap verilebilirlik kavramlaridir. Aliskanlik, genellikle bu kavramlarin
kamu kesimi igin kullanildigini géstermektedir. Halbuki, bu kavramlar en
az kamu kesimi kadar 6zel kesim i¢in de konugsulmalidur.

Tiirk Ticaret kanununda yapilan degisiklikler ¢okea tartismalara yol
actr. Miilkiyet hakki kavrami {izerinden yapilan tartigmalar ilke olarak
haklidir. Ancak unutmamak gerekir ki her kesimin miilkiyet hakkini
dikkate almak gerekir.

Ozel kesim iki nedenle bu kavramlardan uzak olabilir.
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Bir neden, vyeterli kurumsallagmanin olmamasidir. Koétii niyet
olmasa bile, yeterince kurumsal olmayan, ozellikle kiigiik ve orta olgekli
isletmelerde bu sorun daha yogun olarak yasanmaktadir. Bu anlamda,
kalkinma ajanslar1 ve diger benzer kurumlar tizerinden verilen tesvikler en
azindan kurumsal yapilar1 gelistirmektedir. Burada hakkini teslim etmek
gerekir.

Diger neden ise bir anlamda kotii niyete girmektedir. Bunun bir
sonucu vergi kaybidir. Vergi kagirmanin maliyeti biitiin topluma ¢ikar.
Eger miilkiyet hakkinin korunmasi konusulacaksa, bu agidan vergi
kaybinin ciddi bir hak kayb1 oldugu dikkate alinmalidir. Diger bir sonucu
ise yonetisim kavrami igerisinde de diistiniilebilecek olan, paydaslarin
hakkidir. Bir kurumun biitiin hesap ve faaliyetleri ile agik olmamasi, sadece
yonetimde bulunanlari korumasi, pay sahibi oldugu halde y6netimde
bulunmayan kesimlerin haklarini zayi edebilir. Bu agidan 6zel kesimde
de seffaflik ve hesap verilebilirligin mutlaka dikkate alinmas1 ve ticaret
kanununda yapilan degisikliklerin bu goézle yeniden dikkate alinmasi
gerekir.

Ben bunu soyle iki ayakl: diigiiniiyorum: Kamu sektoriinde saydamlik
ve hesap verme sorumlulugu mekanizmasi islemedigi zaman bu biiyiik
ol¢iide kamu harcamalar: tarafina yansiyor. Ornegin ihale siireglerinin
agtk olmamasi, kamu harcamalarinda yolsuzluk ortaya ¢ikmasi. Obiir
tarafindan baktiginiz zaman 6zel sektorde de eger saydamlik olmazsa, hesap
vermezlerse eger o zaman da 6rnegin devletin vergi geliri kaybina ugrama
ihtimali ¢cok yiiksektir, vergi borcunun hesaplanmasi siireci 6rnegin. $imdi,
biz eger devleti burada bu sekilde tartisirken diger taraftan paydas: olan
sirketler vardir, orada calisan insanlar vardir, eger bu hesaplar1 da saglam
takip etmezsek, belli mekanizmalara oturtmazsak o zaman da devletin
vergi kaybi ortaya ¢ikacaktir.

Miilkiyet hakkindan bahsediliyor ama vergi geliri de ¢ok 6nemli bir
miilkiyet hakkidir. Yani burada su ¢ok tartigildi -ben yapilan seyleri teknik
boyutuyla tartigmiyorum ama- soyle bir tartisma yapildi: Eger sirketler
biitiin her seyini agiklarlarsa -ki bazi seylerin agiklanmamasi lazim- orada
miilkiyet hakkina tecaviiz degil midir? O sirketin 6demedigi vergiler de
vatandagin miilkiyet hakkina tecaviizdiir ya da calisan ve ¢alistiranlar
acisindan baktigimiz zaman 6rnegin orada da bir hakkin zayi olma ihtimali
vardir.
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Ben s6yle baglamak istiyorum. Soru-cevap faslinda eger konusmamiz
gereken seyler olursa katkida bulunmaya ¢alisirim. Bir iilkede esas hedef
kalkinmadir, biiylime bunun bir aracidir, 6nemli olan zenginlesmenin ayni
zamanda insan refahina doniismesidir. Bunun olabilmesi icin de kamu
ve Ozel esit derecede 6nemlidir ve seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan
baktigimiz zaman her iki sektor i¢in de dnemlidir ¢iinkii soyle bir diinya
yoktur:

Kamunun miitkemmel oldugu, 6zelin ¢ok koétii oldugu higbir iilke
yoktur, tersi de yoktur. Ozelin mitkemmel ¢aligtig ama devletin ok kotii
oldugu hicbir iilke yoktur. Bunlar birbirini tamamlar.

Sonug olarak

Kamu kesiminde yolsuzluk harcama siirecinde ortaya ¢ikabilirken, 6zel
kesimde de 6zellikle vergi borcunun hesaplanmasi ve 6denmesi siirecinde
benzer aksakliklar ortaya ¢ikabilir. Sadece kamu kesiminde sorun varmais
gibi bu kavramlar: sabitlemek, kalkinma siirecinde en 6nemli ayak olan
Ozel kesimin goz ardi edilmesi anlamina gelir. Bu agidan bir ilkenin
kalkinmasinda, seffaflik ve hesap verilebilirlik kavramlarinin kamu-6zel,
bir biitiin olarak dikkate alinmasi kaginilmazdir.

Tesekkiir ederim.

Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi Sempozyumu




Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi Sempozyumu



Y= \
e AP

Mustafa AKMAZ

o “V (Hazine Miistesarlig: Strateji
; Gelistirme Daire Baskani)
A

TURK KAMU MALI YONETIM VE KONTROL SiSTEMi NASIL
MUKEMMELLESTIRILEBILIR?

Mustafa AKMAZ
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OZET

Kamu mali yonetim ve kontrol sistemi; kalkinma planlar1 ve
programlarda belirtilen politika ve hedefler ¢ercevesinde kamu
kaynaklariin elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali
saydamlig1 saglamak {izere kamu mali yonetiminin yapisini ve islevini,
kamu biitcelerinin hazirlanmasini ve uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestirilmesini ve raporlanmasi ile mali kontrolii diizenlemeyi
amaclamaktadir.

Bu calismada, kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin basarili
olabilmesi i¢in temel sartlarindan birinin kamu ydnetiminin evrensel
standartlara ¢ikarilmasi oldugu degerlendirilmis, 5018 sayili Kanun ile
getirilen yeni sistemin eksik yonlerinin giderilmesi i¢cin somut oneriler
gelistirilmis ve kamu yonetiminin ulusal kalkinmaya katkisinin azamiye
¢ikarilmasi, kamu finansman kaynaklarinin gii¢lendirilmesi ve kit
kaynaklarin ulusal onceliklere uygun olarak optimal kullanilmasini
teminen bazi yapisal reform Onerileri ortaya konulmustur.

Anahtar kelimeler: Tiirk kamu yonetimi, mali yonetim ve kontrol sistemi.
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1. GIRIS

Anayasamizda, Devletimizin temel amag ve gorevleri; “Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiini, tilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak” olarak sayilmistir.

IX. Kalkinma Plani ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cercevesinde,
Ulkemizin vizyonu, “istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel Olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye
tiyelik icin uyum siirecini tamamlamug bir Tiirkiye'dir. [lave olarak, mevcut
Hiikiimet tarafindan 2023 yilina kadar Ulkemizin diinyanin en biiyiik 10
ekonomisinden birine sahip olmasi hedeflenmektedir.

Ulkemiz 2000’li yillarin bagindan itibaren biiyiik bir déniisiim
gecirmistir’®. Nitekim;

« Ulkemiz, GSYH bakimindan (satin alma giicii paritesine gore
ABD dolar cinsinden) halihazirda diinyanin 16’inc1, Avrupanin
6’1nc1 en biiyiik ekonomisidir.

« Kisi basgina GSYH 2002 yilinda 3.492 ABD$ iken 2011 yilinda
10.444 ABD$ diizeyine ulagmigtir.

o 1983-1994 doneminde ortalama %62,7, 1995-2001 doneminde
ortalama %71,6 olarak gergeklesen yillik enflasyon orani 2002-
2011 doneminde ortalama %10,5 seviyesine inmistir.

o Yillik jhracat 2002 yilinda 36,1 milyar ABD $ iken, 2011 yilinda
134,9 milyar ABD $ diizeyine ¢ikmustir (Ayn1 dénemde ithalat
51,6 milyar ABD$ diizeyinden 240,8 milyar ABD $ seviyesine
yiikselmistir).

o 1993-2004 doneminde tilkemize dogrudan yabanci sermaye girisi
yillik ortalama 1,3 milyar ABD $ iken, 2005-2011 déneminde soz
konusu tutar 15 milyar ABD$/ yil seviyesine ¢ikmuistir.

32 www.hazine.gov.tr adresinde ana sayfada yer alan “Ekonomi Sunumu” baglikli belgeden
yararlanilmistir.
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Merkezi Yonetim Biitce agiginin GSYH’ye orani 2001 yilinda
%11,9dan 2011 yilinda %1,3% inmistir.

AB tanimli borg stokunun GSYH’ye orani 2002 yilinda %74’ten
2011 yilinda %39,4% gerilemistir (2004 yilindan itibaren Maastricht
kriteri olan %60’1n altinda kalinmustir).

Merkezi yonetim faiz harcamalarinin GSYH’ye orani 2002 yilinda
%14,8den 2011 yilinda %3,3’% inmistir. 2002 yilinda 9 ay olan yurt
i¢i bor¢lanmada ortalama vade 2012 yilinda 64 aya yiikselmistir.
2002 yilinda 7 y1l olan yurt disinda ABD Dolari cinsinden tahvil
ihracinda ortalama vade ise 2011 yilinda 20,2 yila ytikselmistir.
TL cinsinden iskontolu senetlerin borglanma faiz oranlar1 (yillik
bilesik) 2002 yilinda %70’ler seviyesinden 2012 yilinda yaklasik
%10’a inmistir; ayn1 donemde reel bor¢lanma faiz oranlar: ise
%40’lar seviyesinden %4’tin altina inmistir.

2000-2010 doneminde yaklagik 50 milyar ABD $ tutarinda
ozellestirme gerceklestirilmistir.

Bankacilik sektorii, 2000’lerin basinda gerceklestirilen reformlar
sonrasinda temel gostergeler bakimindan oldukga giiclii bir
performans sergilemistir.

Yillik ar-ge harcamalar1 (SAGP, cari) 2002 yilinda 3 milyar ABD
$ diizeyinden 2010 yilinda 9,6 milyar ABD $ seviyesine ¢ikmuistir.
Anilan donemde ar-ge personeli, bilimsel yayin ve uluslararas:
patent basvurusu sayilari sirasiyla %182, %161 ve %465 artmistir.

Mabhalli idarelerin hizmet sunum felsefesinde belirgin olumlu
degisiklikler gozlenmistir.

Ozellikle, saglk, ulagtirma ve dig politika alanlarinda énemli
icraatlar gerceklestirilmistir.

AB miiktesabatina uyum ¢alismalar1 kapsaminda olduk¢a 6nemli
diizenlemeler yapilmistir.

Diger taraftan, iilkelerin gelismislik diizeylerine yonelik bazi

onemli uluslararasi kiyaslamalarda {ilkemizin konumu su
sekildedir:
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o« Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen Insani Gelismislik
Endeksi (2011)’ne gore iilkemiz 92. siradadir.”

o OECD tarafindan gelistirilen, tlkelerin egitim sistemlerinin
kalitesi hakkinda 6nemli bir gosterge olan ve 65 tilkede onbinlerce
ogrenci tizerinden gergeklestirilen PISA testi (2009) sonuglarina
gore iilkemiz OECD ortalamasmnin altinda bir performans
gostermis ve siralamada 41’inci gelmistir.*

o Diinyanin en iyi 500 dniversitesini ¢esitli nesnel akademik
kriterlere gore belirlemeye yonelik olarak birgok ¢alismalar
gerceklestirilmektedir. Maalesef bu listelere ¢ok az tiniversitemiz
girebilmekte, bunlarin konumu ise genellikle ortalarda veya
sonlarda olmaktadir.

o Diinya Bankas1 tarafindan gelistirilen, is yapma kolaylig
bakimindan iilkeleri degerlendiren Doing Business 2012 endeksine
gore tilkemiz 71’inci siradadir.®

« Kisibasina GSYH bakimindan tilkemiz uzunca donemdir diinyada
60’11 siralardadir.

o The Economist Grubu biinyesindeki Economic Intelligence Unit
tarafindan gelistirilen, Democracy Index (2011)e gore Tiirkiye
88’inci siradadir.®

o Transparency International isimli uluslararasi sivil toplum
orgiitii tarafindan gelistirilen ve iilkelerin kamu yonetimlerinin
yolsuzlukla miicadele kapsamindaki performanslarina yonelik
olarak is diinyas1 ve muteber uluslararasi kuruluslar nezdindeki
algilar1 degerlendiren Corruption Perceptions Index (2011)e gore
tilkemiz 61’inci siradadir.”’

34
35

36

37

“Human Development Report 2011. Sustainability and Equity: A Better Future for All”, Birlesmis
Milletler. http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_EN_Summary.pdf

“PISA 2009 Results. What students Know and Can Do”, OECD, www.oecd.org/edu/pisa/2009

“Doing Business 2012. Doing Business in a more transparent world”, Diinya Bankast, http://www.
doingbusiness.org

“The Democracy Index 2011: Democracy under stress”, Economic Intelligence Unit, The
Economist; https://www.eiu.com

“Corruption Perceptions Index 2011”, Transparency International, http://cpi.transparency.org/
cpi2011/results/
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o Kadinlarin isgiictine katilim orani bakimindan iilkemiz diinyada
169uncu siradadir.

o+ Thrag edilen sanayi iiriinleri igerisinde ileri teknolojinin pay1
bakimindan tilkemiz 2010 yilinda 96. sirada yer almigtir.”

Bununla birlikte, kiiresellesme, sosyo-iktisadi ve siyasal gelismeler,
teknolojik ilerlemeler, demografik degisim, artan rekabet, iklim degisikligi,
jeo-stratejik dinamikler gibi nedenlerle giinimiizde ¢ok hizli bir degisim
yasanmaktadir. Ulkeler sz konusu degisimde geligmiglik ve kalkinma
siralamasinda 6ne gegmek icin biiyiik yaris igerisindedir.

Devletimizin bahse konu degisimi iyi okumak suretiyle, bir taraftan
firsatlardan yararlanmak, obiir taraftan tehditleri bertaraf etmek igin
stratejiler gelistirmesi ve yukarida belirtilen vizyonuna erigsmek i¢in bircok
adimin atilmasi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, modern kamu yonetimine gegilmesi i¢in gerekli adimlar
2’inci béliimde, kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin giiglendirilmesine
yonelik hususlar 3’tincti béliimde, yapisal reform Onerileri ise 4’tincii
boliimde dile getirilmektedir.

2. MODERN KAMU YONETIMI ANLAYISININ BENIMSENMESI

Kamu kurum ve kuruluglarinin 6zel sektoér kuruluslarinin yonetim
bigimlerinden etkilenmesinin bir sonucu olarak modern isletme yonetimi
ilkeleri ile uygulama ve degerlerinin kamu yonetiminde de hakim
kilinmasina yonelik girisimler 1980’lerde Yeni Kamu Yonetimi (New Public
Management) yaklasimi adi altinda kavramlagtirilmistir. Bu yaklasima gore;
strateji, politika ve hedefler ile uyumlu olarak, kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir bi¢cimde temin edilmesi ve kullanilmasi, hesap verebilirligin
ve seffafligin saglanmasi temel amaglar olarak benimsenmis, kamu
idarelerinin verimsiz ve hantal yapilarindan kurtarilarak verimliliklerinin
artirilmasi hedeflenmistir. Bu cergevede; kamunun faaliyet alaninin ve
sundugu hizmetlerin yeniden tanimlanmas: ve alternatif yontemlerle
gerceklestirilmesi/sunulmasi arayiglar1 hiz kazanmistir. Bununla birlikte,
kamu yonetiminin yapisal tasariminda ve kamu yonetimi anlayisinda
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda;

38 Kaynak: Diinya Bankasi veritabani: http://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS

39  Kaynak: Diinya Bankasi veritabani: http://data.worldbank.org/indicator/TX.VALTECH.MF.ZS
(2010 y1il1 verisi bulunmayan ancak 6nceki yillar verilerine gore Tiirkiyeden ¢ok daha yukarida yer
alan 9 iilke degerlendirmeye dahil edilmistir)
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o Yetki devirlerinin yapilmasi, yonetimde ve karar almada esnekligin
saglanmasi,

o Performansin 6l¢iilmesi
o Yetki-sorumluluk dengesinin gozetilmesi,
« Kamu hizmetlerinin sunumunda rekabetin gelistirilmesi,

o Tim kamuda “hizmetkar devlet” bilincinin olusturularak, kalite ve
paydas odakli hizmet yonetiminin esas alinmasi,

« Insan kaynaklar1 yénetiminin gelistirilmesi,
« Bilisim teknolojisinden azami seviyede yararlanilmasi,

o Kamunun  o6zel sektorii  yonlendirici  fonksiyonlarinin
gliclendirilmesi

s6z konusu olmugtur.

Ayrica, siyaset kurumu ile kamu yOnetimi sistemi arasindaki
iligkiler yeniden diizenlenerek, kamuda vyetki-sorumluluk dengeleri
gozden gecirilmis ve kamu sektoriiniin ve 6zel sektoriin isbirligi alanlar:
gelistirilmistir.

Ulkemizde kamu y6netimi reformu kapsaminda yapilan en 6nemli
¢alismalarin baginda 1963 yilinda tamamlanan Merkezi Hitkiimet Tegkilat:
Aragtirma Projesi (MEHTAP) ve 1988 yilinda yapilan Kamu Yonetimi
Arastirma Projesi (KAYA) gelmektedir. Ancak, s6z konusu raporlarda
onerilen degisiklikler hayata gegirilememistir. 2003 yilinda hazirlanan
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1 ise yasalagamamuigtur.

Diger taraftan, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum c¢aligmalar1 ve
hitkiimet programlar1 kapsaminda bir¢ok diizenleme yapilmak suretiyle
kamu yonetimi anlayisinda 6nemli degisiklikler meydana geldi ise de,
asagida aciklanan hususlarda kapsamli bir kamu yo6netimi reformuna
ihtiyag duyulmaktadir.

2.1. Bakanliklarin sadece strateji ve politika iiretme islevine agirlik
vermesi

Modern kamu yonetimi anlayisinin bir geregi olarak gelismis iilkelerde,
Bakanliklar sadece strateji ve politika gelistirme islevlerine odaklanmais
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olup, operasyonel/giinliik islerle ugrasmamaktadirlar. Ulkemizde ise, tam
tersi bir durum s6z konusudur; bakanliklar kamu hizmetlerini merkezi
olarak ve/veya tasra teskilatlar1 marifetiyle dogrudan tiretmekte, pek ¢ok
bakanlik onbinlerce, yiizbinlerce memur istihdam etmektedir.

2.2. Yerinden yonetim anlayisinin benimsenmesi

Ulkemizde kamu hizmetlerine iliskin politika belirleme, karar alma ve
yiriitme yetkisi merkezi otoritelerin (Bakanliklarin) elinde toplanmustir.
Dolayisiyla, kamusal mal ve hizmetler, Bakanliklar tarafindan planlanmakta
ve yonetilmektedir. Bakanliklar s6z konusu faaliyetlere iliskin hizmetlerini
bolge ve il diizeyindeki kuruluslar: vasitasiyla yiriitmektedir. S6z konusu
kuruluglarin temel yiikiimliliigti kendilerine verilen emir ve talimatlari
aynen uygulamaktir. Ancak, Bakanliklarin tasra teskilatlarinca iiretilen
hizmetlerin ne kadar verimli ve etkili sunuldugunu izlemeye yonelik
mekanizmalar kurumdan kuruma farklilik gostermektedir.

Kamu hizmetlerinin vyiiriitiilmesine yonelik gelir-gider yonetimi,
yatirim kararlari, tayin, terfi ve atamalar merkezi bigcimde anilan Bakanliklar
tarafindan gerceklestirilmektedir. Ozellikle, tasra teskilat1 81 ile yayilan ve
personel sayisi fazla olan Bakanliklar tizerinde bahse konu operasyonel
islerle ilgili ciddi islem maliyetleri olugsmaktadir.

Neticede;

« Yerel/bolgesel ihtiyaglarin ve sorunlarin zamaninda dogru bigimde
tespit edilmesi gii¢lesebilmektedir. Bunlara yonelik etkili ¢oztimler
gelistirilmesi miimkiin olmayabilmektedir.

» Karar alma siiregleri yavas yiiriiyebilmektedir.

o Merkezi otoritelerin asir1 gii¢lii olmasi nedeniyle yerel yonetimler
yeterince gelisememektedir.

o Operasyonel konulara daha fazla, stratejik konulara ise az zaman
ayrilmasi s6z konusu olmaktadir.

« Kamu hizmetlerinden yararlananlarin ve ¢alisanlarin taleplerinin
merkezdekikarar vericilere ulasmasi zorlasmakta veyabu baglamda
iletisim saglamanin taraflara maliyeti bityiik olabilmektedir.

Stratejik ve operasyonel risklerin yonetilmesi zorlasabilmektedir.

« Kaynaklarin optimal dagilim1 miimkiin olmayabilmektedir.
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Kamusal mal ve hizmetlerin tiretiminde, iiniter devlet yapis1 igerisinde
kalinmak kaydiyla, yerinden (adem-i merkeziyet¢i) yonetim anlayisinin
benimsenmesi 6nem arz etmektedir. Yerinden yonetim konusunda birgok
modelin dikkate alinabilecegi degerlendirilmektedir. Ornegin;

o Yerel nitelikli kamusal mal ve hizmetler yerel yonetimlere veya
ihdas edilecek yeni kuruluglara devredilebilir.

o Bakanliklarin kamusal mal ve hizmet iretme islevleri tasra
teskilatlarina devredilebilir. Bu durumda s6z konusu teskilatlarin
cagdas orgiitlere doniistiiriilecek sekilde yeniden yapilandirilmasi
ve bunlara tiizel kisilik kazandirilmasi yararli olacaktir. Mezkar
tiizel kisiler Bakanliklara baglanabilecektir.

2.3. Kamu idarelerinin gorevlerinin cakismamasi/¢catismamasi

Modern kamu yonetiminde yetki-sorumluluk dengesinin tesis edilmesi
en onemli ilkelerden biridir. Bu baglamda, idarelerin; misyon, vizyon,
stratejik amag ve hedeflerine uygun faaliyet gostermeleri, birbirleriyle
cakisan/catisan gorev ifa etmemeleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Nitekim
bu hususa y6nelik olarak, 9. Kalkinma Planrnda “Kurumlar Aras: Yetki ve
Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi” baglikli bir hedef bulunmaktadir.
Ancak, planin yayimlandigi Temmuz 2006 tarihinden giiniimiize kadar bu
alanda onemli bir iyilesme olmamuistir.

Ayrica, teskilat kanunlariyla verilen gorevler ile kurumlarin vizyon,
misyon ve stratejik amag ve hedefleri arasindaki uyumun saglanmasi
gerekmektedir.

2.4. Modern yonetim yaklagimlarinin kamu kiiltiiriiniin pargasi olmasi
2.4.1. Kurumsal yonetisim ilkeleri

“Kurumsal yonetisim’, adillik, tutarlilik, seffaflik, katilimcilik, yetki
sorumluk dengesi ve hesap verebilirlik ilkelerini esas alan ve

+  Organizasyonun varligini siirdiirmesi ve degerinin siirekli artmasi,
« Paydaslarin haklarinin korunmasi, ¢ikar ¢atigmalarinin 6nlenmesi,

o Kurumsal onceliklerin belirlenmesi ve buna goére kurumsal
performansin izlenmesi,
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o  Orgiitiin organlari, yoneticileri, calisanlar1 ve paydaslari arasindaki
iligkilerin ve iletisimin saglikli bicimde diizenlenmesi

i¢in kurumlarin en iyi nasil yonetilmesi ve kontrol edilmesi gerektigine
odaklanan bir yaklasgimdir. Kurumsal yonetisimde, etkili i¢ denetim ve
gliclii Devlet denetiminin yani sira bagimsiz dis denetim ¢ok 6nemlidir.

1990’11 yillardan itibaren OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
orgiitler kurumsal yonetisim konusuna egilmeye baslamislar ve 2004
yilinda OECD tarafindan Kurumsal Yonetisim Ilkeleri (Principles of
Corporate Governance) baslikli ¢alisma yayimlanmistir. S6z konusu
ilkelerin uygulanmasinda Iskandinav iilkeleri ve Anglo-Saxon kiiltiiriiniin
egemen oldugu cografyalar basta olmak tzere gelismis iilkeler énemli
agamalar kaydetmislerdir (Akmaz, 2006).

Kurumsal yonetisimde, kararlarin yetkin kisilerden olusan yonetim
kurullar1 marifetiyle alinmasi 6nem arz etmektedir. Boylece, tek bir
yoneticiye bagimli olmanin vyaratabilecegi riskler makul bigimde
yonetilirken, farkli birikimlere sahip yetkin kisilerin saglayacag: sinerjiden
yararlanilmaktadir. Yonetim kurullarinda gorev alacak kisilerin goérev
stirelerine kesin sinirlar konulmasi, gorevde kalmanin performansla
iliskilendirilmesi 6nem tasimaktadir.

Ingiltere basta olmak iizere, gelismis bircok iilkede sadece kamu
sermayeli sirketlerde degil, Bakanliklarda ve bagli kuruluslarinda da
yonetim kurulu yapis1 mevcuttur.

Kurumsal yonetisim ilkeleri c¢ercevesinde, yonetim kurullarinin
teskiline iliskin kriterler nesnel bi¢imde belirlenmekte ve kamuoyuna ilan
edilmektedir. Bir yonetim kuruluna {iye atamas: yapilacaginda s6z konusu
pozisyon kamuoyuna seffaf bir bicimde duyurulmakta; bu pozisyonlara
ozellikleri uygun olan herkes miiracaat edebilmekte; adaylar uzman kisiler/
kuruluglar tarafindan modern insan kaynaklari yonetimi yontemleri
uygulanmak suretiyle ciddi milakat asamalarindan gegirilmekte;
miilakatlarda adaylarin deneyimleri, yetkinlikleri, potansiyelleri ve
vizyonlari 6l¢tilmekte; miilakatta elenen adaylara elenme nedenleri somut
bicimde yazili olarak bildirilmekte ve miilakat1 gecenlerin atamalar yetkili
otorite tarafindan saydam bir bi¢imde ger¢eklestirilmektedir. Yonetim
kurullarinin iyelerinin bir béliimiiniin bagimsiz olmasi hayati 6nem
tagimaktadir.
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Yonetim kurullar: tamamen stratejik ve kritik temalara, optimal kaynak
kullanimina, kurumsal performansin izlenmesine, kurumsal risklerin
yonetilmesine, kurum i¢ kontrol sistemlerinin saglikli isleyisine, hesap
verebilirlik ve mali raporlamaya odaklanmaktadir. Kurumun st diizey
yoneticileri yonetim kurullar1 tarafindan, diger yoneticiler ve personel ise
list yonetici tarafindan atanmaktadir. Orgiitte stratejik yonetim, modern
insan kaynaklar1 yonetimi, bilgi yonetimi, risk yonetimi, teknoloji yonetimi,
kalite yonetimi vb. basariyla uygulanmak zorundadir.

Kurumsal yonetisim ilkelerinin hakim oldugu bir érgiitte, kararlarin
olusturulmasinda tiim paydaslarin ve vatandasin katilimi tegvik
edilmektedir.

Kurumsal yonetisimilkeleriuyarincayonetim kurullariin performansi
parlamentonun ve kamuoyunun denetimine tamamen agiktir. Performans
hedeflerini tutturamayan yonetim kurullar1 ve yoneticiler gecerli gerekgeleri
olmadig takdirde otomatik olarak gorevden alinabilmektedir.

Kurumsal yonetisim iyi uygulamalar1 incelendiginde st yonetici
belirlemeye yonelik kapsamli nesnel diizenlemeler bulundugu
gozlemlenmektedir.

Kurumsal yonetisimde i¢ kontrol sisteminin ve risk yénetim sisteminin
denetimi, yonetim kurulu iiyeleri arasinda olusturulan alt komiteler
tarafindan gergeklestirilmekte, ayrica akredite kuruluslara bagimsiz dis
denetim yaptirilmaktadir. Devlet (Sayistay) denetimi ise performans
denetimi ile verimlilik, etkililik ve ekonomiklik iizerine yogunlagmaktadur.
Bahse konu denetim raporlar1 kamuoyu ile paylagilmakta ve parlamento
tarafindan 6zel mekanizmalarla degerlendirilmektedir.

Kurumsal yonetisimde mali raporlama en kritik hususlardandir. Her
bir kurum ayr1 bir tiizel kisilik olarak degerlendirilip, genel kabul gormiis
standartlara uygun olarak yiiksek denetim otoritesine ve parlamentoya
mali raporlama yapmak zorundadur.

Ulkemizde, kurumsal yonetisim ilkeleri kamuda ilk kez Sermaye
Piyasas1 Kurulu tarafindan 2003 yilinda yapilan bir diizenleme ile giindeme
girmistir. Paralel bicimde, 2005 yilinda yasalasan 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nun 3’tinci Kisminda kurumsal yonetisim ilkelerine yonelik
diizenlemeler yer almistir. Ancak, soz konusu diizenlemeler anilan {ist
kurumlarin diizenleme ve denetimine tabi sektorlerde faaliyet gosteren
tiizel kisilere yoneliktir.
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Bakanliklarin tegkilatlanmasina iliskin ¢erceve diizenleme olan, 1984
tarihinde yasalasan 3046 sayili Kanun ve teskilat kanunlari, oldukga kati,
hiyerarsik, tek tip¢i bir modelin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.
S6z konusu diizenlemeler en iyi yonetisim arayisini tesvik etmemekte,
kurumsal yonetisim ilkelerinin gerektirdigi miiesseselerin tesis edilmesini
engellemektedir.

Genel yonetim sektoriinde yer alan kurum ve kuruluslarin tamaminda
genel kabul gormiis kurumsal yonetisim standartlarmin uygulanmasi
saglanacak bi¢cimde mevzuat degisikligine gidilmesinde ve s6z konusu
standartlarin kamu kiiltiiriine yerlesmesini temin edecek kiiltiirel degisimin
gerceklestirilmesinde biiyiik yarar bulunmaktadir.

2.4.2. Stratejik yonetim

“Stratejik yonetim’in bir¢ok tanimi mevcuttur. Bunlardan bazilarina
gore, “stratejik yonetim” (Catak 2010);

o Hem bir biitiinii olusturan pargalar1 ve bunlarin birbirleriyle
iligkilerini birlikte inceleyen sistem yaklasimini hem de etkili bir
yonetimin organizasyonun kosullarina bagl oldugunu temel alan
bir disiplindir.

o Stratejik diigiinmenin ve bu disiincenin ardindaki felsefenin
yasama gecirildigi sistematik bir yaklagimdir.

o Orgiitiin siirekli basarisin1 saglayacak ve onu siirprizlerden
koruyacak sekilde, kurulusu cevresine gore konumlandirmaya
ve iliskilendirmeye dair temel ve artan Onemdeki yonetim
sorumluluklarina yonelik sistematik bir yaklagimdur.

o Kurumsalhedeflerin ger¢eklestirilmesiniteminen etkilistratejilerin
olusturulmasina yonelik kararlar ve eylemler biitiintidiir.

o Orgiit ile cevresi arasindaki iligkileri analiz ederek o&rgiitiin
istikametinin ve amaglarinin belirlenmesi, bunlar1 gerceklestirecek
faaliyetlerin tespiti ve oOrgiitiin yeniden diizenlenerek gerekli
kaynaklarin tahsis edilmesidir.

o Insan kaynaklari, bilgi sistemleri, mali yonetim, saydamlik, hesap
verme sorumlulugu, yapisal reformlar ve kalite odakli hizmet
anlayis1 6gelerinden olusan entegre bir fonksiyondur.
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o Stratejik planlamay:r kalite ve siirekli iyilestirme, biitceleme,
kaynak planlama, program degerlendirme, performans izleme ve
raporlama ile biitiinlestirmekte ve hedeflerle/sonuglarla yonetim
yaklagimini jhtiva etmektedir.

« Bir organizasyonda iist diizey yonetimin ve astlarin hedeflerini
birlikte belirledikleri, sorumluluk alanlarin1 ve ulasacaklar
sonuglar1 birlikte kararlastirdiklar1 ve belirli dénemlerde bu
hedefler ve sonuglarin gerceklesip gerceklesmedigini birlikte
inceledikleri bir stiregtir.

Tablo 1. Stratejik yonetimin temel ozellikleri

Gelecege yoneliktir ve organizasyonun orta ve uzun vadeli amaclari ile
ilgilidir.

Organizasyonu i¢ ve dis ¢evresi ile etkilesimli bir sistem olarak
degerlendirir.

Organizasyonun iist yonetiminin bir fonksiyonudur.

Organizasyonun alt kademe yoneticilerine ve caliganlara rehberlik

saglar.
Organizasyonun problemlerinin sistematik bir sekilde belirlenmesi ve

¢Oziimiine yardimeci olur.

Organizasyonun kaynaklarinin stratejik oncelikler dogrultusunda
optimal dagilimu ile ilgilidir.
Katilimcilig1 ve ekip calismasini esas alir.

Stratejik planlama diinyada ilk olarak 19501i yillarda ozel sektorde
ortaya ¢ikmis, 1960’lardan sonra kamu kesiminin ilgi alanina girmeye
baslayip, 1980’li yillardan itibaren ise kamu sektoriinde ve kar amaci
giitmeyen kuruluslarda yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Daha
sonra, stratejik planlamanin bir devami niteliginde olan ve ondan daha
genis bir kavram olarak stratejik yonetim yaklasimi gelistirilmistir.

1993 yilinda, Amerika Birlesik Devletlerinde yasalasan “Hiikiimet
Performans Sonuglar1 Kanunu” (Government Performance Results Act -
GPRA) ile stratejik planlama uygulamasi kamu kuruluslari i¢in zorunlu bir
yonetim araci haline gelmistir.

Kamuda stratejik planlama ve yonetimin en yaygin olarak kullanildig:
tilkelerden baglicalar1 ABD, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Ingiltere
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ve Isvec'tir. Bu iilkelerde, ayrica, stratejik yonetimi tamamlayici olarak
performans esasl biitgeleme yaklagimi kullanilmaktadir.

Stratejik yonetimin en temel agamalar1 sunlardir:

1. Stratejilerin belirlenmesi/iiretilmesi: Organizasyonun kisa, orta ve
uzun vadeli stratejileri belirlenir. Vizyon ve misyon olusturma bu siirecin
adimlarindandir. Bu asamanin senaryo analizi, i¢ ve dis ¢evre analizi ve risk
yonetim verileri gibi girdileri bulunmaktadir; ¢iktisi ise bir sonraki adim
i¢in girdi niteligi tasiyan stratejilerdir. Stratejilere yonelik fizibilite ve fayda-
maliyet analizleri yapilmasi 6nemlidir.

2. Stratejilerin planlanmasi: Organizasyonun operasyonel (kisa vadeli),
taktik (orta vadeli) ve stratejik (uzun vadeli) planlar1 hazirlanir.

3. Stratejilerin / planin uygulanmasi

4. Degerlendirme (geri besleme) ve kontrol: Stratejilerin etkinliginin,
kurumsal faaliyet ve performans sonuglarinin izlenmesini, hedeflenen
ve elde edilen performansin karsilastirilmasini ve diizeltici faaliyetlerde
bulunulmasini igerir.

Tiirkiyede kamu sektoriinde stratejik planlamanin uygulanmasi, 12
Temmuz 2001 tarihinde Diinya Bankasi ile imzalanan 1. Program Amagh
Mali ve Kamu Sektorit Uyum Kredi Anlagsmast (Programmatic Financial
and Public Sector Adjustment Loan - PFPSAL-1) ile giindeme gelmistir.
AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine [liskin Tiirkiye Ulusal Programi ve
Uzun Vadeli Stratejisi ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani: 2001-2005 ile
kamu yonetiminde stratejik planlama yapilmas1 6ngorilmiistiir.

Tirkiyede stratejik yonetim yaklasiminin yasal altyapisi, 10.12.2003
tarih ve 5018 say1li Kamu Mali Yonetimive Kontrol Kanunuile olusturulmus,
buna iliskin hiikiimler 01.01.2005 tarihinde ytiriirliige girmistir.

5018 sayili Kanun ile kamu kurumlarina stratejik plan hazirlama
ve biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini, stratejik
planlarina, yillikamagve hedefleriile performans gostergelerine dayandirma
zorunlulugu getirilmistir. Ayrica; 10.07.2004 tarih ve 5216 say1li Bityiiksehir
Belediyesi Kanunu, 07.12.2004 tarih ve 5272 sayili Belediye Kanunu ile
22.02.2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nda da stratejik
planlamaya iliskin maddeler bulunmakta ve béylece tiim kamu idarelerine
stratejik plan hazirlama yiikiimliiliigti getirilmis olmaktadir.
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Boylece stratejik yonetim; stratejik planlama ile baslayan, performans
programlar1 ve biitgeler (performans esash biit¢eleme yaklagimi) ile
uygulanan ve performans degerlendirmesinin de yer aldig: faaliyet raporlar:
araciligiyla izlenen dongiisel bir siireg olarak tasarlanmistir.

5018 sayili Kanunda stratejik plan, “Kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini,
performans Olciitlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak tanimlanmuistir.

Stratejik planlamaya iliskin merkezi uyumlastirma gorevi Kalkinma
Bakanligina verilmistir. Anilan Bakanlik¢a “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmig ve
bu diizenleme 2006 yilinda yiriirlige girmistir. S6z konusu Yonetmelige
gore, kamu kurumlar1 tarafindan hazirlanacak olan stratejik planlar 5
yilik donemi kapsamaktadir. Yonetmelik ile Milli Savunma Bakanligi,
Disisleri Bakanligi, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Milli
Istihbarat Teskilati Miistegarligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi disindaki kamu kurumlarina stratejik plan
hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, Yonetmeligin ekinde, stratejik
plan hazirlamakla yiikiimlii olan kamu idarelerinin ilk planlarinin hangi
yillar1 kapsayacak sekilde hazirlanacaginin belirtildigi stratejik planlama
takvimine yer verilmistir.

Performans programlarina iliskin merkezi uyumlagtirma gorevi ise
Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitilmektedir. Anilan idare tarafindan
hazirlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik” uyarinca “performans programi, “Bir kamu
idaresinin program donemine iliskin 6ncelikli stratejik amag ve hedeflerini,
performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri faaliyetler
ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini igeren program”
biciminde tanimlanmuigtir.

[lave olarak, faaliyet raporlarina iligkin merkezi uyumlagtirma gorevi
de Maliye Bakanlig1 tarafindan yiriitilmektedir. Faaliyet raporlarinda
yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili idarelere gonderilmesi,
kamuoyuna agiklanmasi ve bunlara iliskin siireler ile diger usul ve esaslar,
Maliye Bakanh§ tarafindan hazirlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik” ile belirlenmistir. Bu gergevede,
faaliyet raporlarinda;
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Kuruma/birime ait genel bilgiler,

Kurumun/birimin amag ve hedefleri ile bu dogrultuda yiiriittigi
faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler,

Yilii¢inde kullanilan kaynaklar, biit¢e 6denekleri kullanim oranlar:
ile varsa planlanan durumdan sapmalarin nedenleri,

I¢ ve dis mali denetim sonuglari,

Kurumun/birimin performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ve varsa hedeflerden
sapmalarin nedenleri

yer almaktadir.

Anilan Yonetmelikle ve bu kapsamda sz konusu idareler tarafindan
hazirlanan kilavuzlar teoriye ve iyi uygulamalara biiyiik dl¢iide uygundur.
Ancak, isbu ¢aligmanin yazarlarinin tecriibelerine ve yapilmis muhtelif
caligmalara (Catak 2010) gore, asagida sayilan nedenlerle stratejik yonetim
Tiirk kamu sektoriinde heniiz yerlesmemistir:

Stratejik yonetim Bakanlar ve iist yoneticiler tarafindan yeterince
sahiplenilememistir; dolayisiyla, orta diizey yoneticilere ve
astlarina bu baglamda liderlik edilmesi miimkiin olmamustir.

Kurumsal hedeflerin bireysel hedeflere doniistiiriilmesini
saglayacak mevzuatin (entegre kurumsal ve insan kaynaklari
performans yonetimi sistemleri) bulunmamasi o6nemli bir
eksikliktir.

Stratejik yonetimde basarili olunabilmesi i¢in yonetsel politikalarin
kurumsal ve bireysel yetkinlikleri artiracak sekilde tasarlanmasi
gerekmektedir.

Mevcut kamu kiiltiirii stratejik yonetimi hentiz igsellestirememistir.
Stratejik planlar daha gok mevzuat uyarinca saglanmasi gereken
sekil sart1 olarak goriilmektedir. Dolayisiyla kurum kiltiiriiniin
bu belgelerin kaliteli bigimde hazirlanmasini ve bunlarda yer
alacak taahhiitlerin etkili ve verimli bigimde gergeklestirilmesini,
sonuglarin kamuoyuna seffaf bir bicimde agiklanmasini tesvik
edecek sekilde iyilestirilmesi gerekmektedir.
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o Stratejik planlar, performans programlar: ve faaliyet raporlarina
kalite giivencesi saglamaya yonelik mekanizmalar mevcut degildir.

« Stratejik planlarin kalkinma plani, yillik programlar ve sektorel/
tematik strateji belgeleri ile iliskisinin nasil kurulacag: hususunda
yeterli yonlendirme mevcut degildir.

o Stratejik planlamada ve planlarin uygulanmasi agsamasinda
kurumlar aras etkilesimlerin ve esgiidiimiin nasil saglanacaginin
netlestirilmesi gerekmektedir.

o Stratejik planlara ve performans programlarina iliskin merkezi
uyumlastirma gorevinin farkli idareler tarafindan birbirinden
bagimsiz bigimde yiiriitiilmesi; yatirim biitcesi ve operasyonel/cari
biitce tekliflerinin degerlendirilmesi siireglerinin anilan idareler
tarafindan birbirinden kopuk olarak yiiriitiilmesi; performans
programlarinin ve biite kanununun ayri dokiimanlar olarak
hazirlanmasi stratejik plan-performans programi-biitge iligkisinin
saglikli olmasini engellemektedir.

o Stratejik plan ve performans programi taslaklarinin
degerlendirilmesi  siireglerinin iyilestirilmesine  ihtiya¢
duyulmaktadir.

« Biitgenin TBMMde degerlendirilme ve onaylanma siiresi kisa
olup, stratejik planlar ve performans programlar1 genellikle
dikkate alinmamaktadir.

« Kamu idarelerinde son dénemde gergeklestirilen radikal teskilat
degisiklikleri ve yiiriitillen ¢ok biiyiik hacimli yatirim projeleri
genellikle stratejik planlarda 6ngoriilmemis hususlardir.

o Performans sonuglarinin denetlenmemesi 6nemli bir eksikliktir.
6085 sayili Sayistay Kanununun bu alandaki eksikligi gidermesi
umulmaktadir.

Ulkemiz kamuda stratejik yonetimin uygulanmaya baslanmasi
bakimindan gelismis iilkeleri yaklagik 15-20 yil geriden takip etmektedir.
Yukarida sayilan eksikliklerin giderilmesi ve gelismis iilkelerle aramizdaki
farkin kapatilmasi gerekmektedir. Konuya iliskin 6neriler, Tiirk kamu mali
yonetim ve kontrol sistemine iligkin béliimde 6zetlenmistir.

Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi Sempozyumu



Hazine Miistesarligi Strateji Gelistirme Daire Baskani Mustafa AKMAZ

2.4.3. Kurumsal risk yonetimi

Organizasyonlarin icinde yer aldiklari ¢evrenin degiskenliginin ve
karmagikliginin artmasi sonucunda; organizasyon yapilari, teknoloji ve
yonetim yaklagimlar: bu karmasikliga daha etkili ve sistematik tepkiler
vermek zorunda kalmistir. Sektorel, yerel, ulusal ve kiiresel gelismeler
neticesinde ¢evredeki degisimle birlikte gelen riskler ve maruz kalinan
tehditler artmig, kurumlar muhtemel sorunlarla sistematik olarak
ilgilenebilecek yapilanmaya gitmek ve olasi zararlar1 asgariye indirmek i¢in
tedbirler iiretmek zorunda kalmislardir. Bu durum, risk degerlendirme
yontemlerinin gelismesine ve risklere karsi yeni ¢oziim yollarinin
bulunmast arayiglarini hizlandirmis ve neticede risk yonetimi uygulamalari
gelistirilmigtir.

Risk yonetimi; risklerin tanimlanmasi, 6nceden tahmin edilmesi,
derecelendirilmesi, degerlendirilmesi ve 6l¢iilmesi ve riski yonetmek icin
alinacak kararlarin belirlenmesi iglevlerinin biitiintidiir. Bir diger anlatimla,
ne zaman ve nasil ortaya ¢ikacagi belirsiz risklerin olumsuz etkilerini en
aza indirmek ve bu riskler igerisindeki potansiyel firsatlar: en etkili bigimde
kullanabilmek i¢in kaynak ve siireglerin en etkin sekilde planlanmasini,
organize edilmesini, yonetilmesini ve kontroliinii saglayan faaliyetler
bitiiniidir. Bu arag, yonetimlerin karar mekanizmalarinda her zaman
gercekei ve proaktif davranmalarini ve belirsizlikle daha iyi miicadele
etmelerini saglamaktadir. Boylece olusma olasilig1 en fazla olan risklerle,
en biiylik zarara sebebiyet verecek risklerin 6ncelikle bertaraf edilmesi
miimkiin olabilmektedir.

Kurumsal risk yonetimi, kurumu etkileyen tiim risklerin ve bu
riskleri yonetebilmek icin uygulanmasi gereken stratejilerin biitiinsel
bir yaklagimla belirlenmesi, uygulanmasi ve bu alandaki performansin
stirekli iyilestirilmesi sistemidir. Bu yaklagim, risk yonetiminin kurumdaki
herkesin sorumlulugu oldugu ve kurum genelinde bir risk kiltiirt
gelistirmenin gerekliligini ortaya koymakta, risklerin biitiinsel bir risk
politikasinin pargasi olarak analiz ve kontrol edilmesini saglamaktadur. I¢
ve dis bilgi kaynaklarindan ihtiya¢ duyulan verilerin bir araya getirilmesi,
genel kabul gormiis risk analiz tekniklerinin, standartlarin ve iyi uygulama
yontemlerinin kullanilmasini ve elde edilen sonuglarin orgiit iginde etkili
bir bi¢cimde paylasilmasini gerekli kilmaktadir (Poyraz, 2010).
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Gelismis tilkelerin aksine, iilkemiz kamu yonetim sistemine iligkin
kanunlarin tamamina yakininda risk yonetimine ve buna iliskin genel
kabul gormiis standartlarda yer alan miiesseselere yer verilmemistir. Bu
eksikligin giderilmesinin 6nem arz ettigi disiiniilmektedir.

2.4.4. Modern insan kaynaklar1 yonetimi

Hem o6zel sektor hem de kamu sektorii agisindan, kurumlarin stratejik
hedeflerine ulagsmalarinda ve modern yonetim araglarinin basariyla
uygulanmasindaen dnemliunsurlarinbasindainsankaynaklari gelmektedir.
Bir bagka anlatimla, kurumsal basari, kurumlarin en 6nemli varlig1 olan
insan kaynaginin en iyi sekilde ise alinmasi, yerlestirilmesi, egitilmesi,
gelistirilmesi, motive edilmesi, yonlendirilmesi ve degerlendirilmesi ile
miimkiin olmaktadir.

Ulkemizde kamu yonetim sistemi halen yukarida bahsedilen yeni
yaklagimin ¢ok gerisindedir. Her ne kadar 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunu ile 2006 yilindan itibaren stratejik yonetim, i¢ kontrol
gibi yenilikler getirilmisse de kamu y6netimi anlayis1 ve kamu hizmetlerinin
sunumunda kritik isleve sahip insan kaynaklar1 yonetimi sistemi heniiz
degistirilememistir.

Modern insan kaynaklar1 yonetimi (IKY) yaklagimlari, iyi uygulamalar
ve yapimis bazi ¢alismalar (Karagolak, 2010) referans alindiginda,
kamu IKY sisteminde hali hazirda énemli eksiklikler bulunmaktadir. Bu
eksikliklerin bir¢ogu Tiirk kamu yonetim sisteminin ve Devlet Memurlar:
Kanunu'nun yapisal sorunlarindan kaynaklanmaktadir.

Kamu idarelerinde personel dairesi baskanliklarinin genel miidiirlitk
statiisiinde modern IKY birimlerine déniistiiriilmesi, isminde IKY bulunan
birimlerin de ¢agdas IKY islevlerini yerine getirmeye baglamasi son derece
onemlidir.

Modern IKY’ye gecilebilmesi icin asgari olarak su tedbirlerin alinmasi
onerilmektedir:

Insan Kaynaklar: Planlamast ve Ise Alim Yonetimi

o Ise alim siirecinde, adaylarin objektif kriterlerle degerlendirilmesi
ve kurum kiiltiirtine uygun kisilerin kurumlara kazandirilmasin
teminen tiim kurumlarda yazili bir ise alim politika belgesi
olusturulmali ve kamuoyuna duyurulmalidir.
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o Birimlerde is analizi ve norm kadro caligmalar1 yapilarak gorev
tanimlari ile yetkinlik profilleri olusturulmalidir.

o+ Kurumsal ihtiya¢lara uygun IK planlamasi yapilmali ve bu plan
belirli periyotlarda giincellenmelidir.

o Yazili sinav sistemi degistirilerek ve adaylarin sebep - sonug
iligskisi kurabilme, kavrama ve algilama seviyelerini 6lgen bir
sinav sistemi (zorlastirilmis ALES, GRE, GMAT dengi bir sinav)
uygulanmalidir. Bunun yaninda s6z konusu yazili sinav, merkezi
bir kurum (OSYM, Universiteler, akredite kurum ve kuruluglar)
tarafindan yapilmalidir (Bu Onerinin uygulanmasi halinde, en
uygun, en nitelikli kisilerin ise alinmasi saglanacak, biirokrasi en
aza inecek, riskler ve maliyetler asgariye indirilecektir).

o Pozisyonun ihtiyaglarina ve yetkinliklerine en uygun adayin,
objektif degerlendirmeler sonucu kisa zamanda ve ekonomik
yontemlerle belirlenebilmesi amaciyla, miilakat asamasindan
hemen once psikolojik test uygulamasinmin gergeklestirilmesi
onem arz etmektedir. Bu yolla, se¢cim siirecinin verimliliginin ve
ongorii gecerliliginin ytikseltilmesi, stiresinin kisaltilmasi, uygun
adaylarin secilerek personel devir hizinin disiiriilmesi ve buna
bagli maliyetlerin diistiriilmesi miimkiindiir.

o Idarelerdeki sinav kurullari modern IKY ve miilakat yonetimi
hususunda uzmanlagmis kisilerden olusmalidir.

o Tim mesleki uzmanliklarin esit degerlendirilmesi saglikli bir
yaklasim degildir. Performans sonuglari, hizmet kalitesi ve paydas
memnuniyeti baglaminda kamu idareleri arasinda rekabetgi bir
ortam olusturulmasi 6zendirilmelidir.

« IKY birimlerinde ise alimla ilgili alt birimde ¢alisanlarin IKY
uzmant olmasi saglanmalidir.

Performans Yonetimi

o Kamu idarelerinde performans yonetimine iliskin bir gerceve
mevzuat hazirlanmalidir. Ancak, idarelere mitkemmeli arama ve
bulma konusunda esneklik saglanmalidur.
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o  Kurumlarin biinyesinde birimler ve gorevler bazinda is analizleri
gergeklestirilerek, gorev tanimlar1 ile personelin sahip olmasi
gereken yetkinlikler tanimlanmalidir.

o Personelin goérevinde gosterdigi basarinin degerlendirilmesini
saglamak amaciyla objektif oOlgiitlere dayali bir degerleme
sistemi olusturularak, birim hedeflerine paralel, isin ozelligine
ve sorumluluk diizeyine uygun, a¢ik ve net tanimlanmis bireysel
performans kriterleri belirlenmelidir.

o Performans degerlemede, 6z degerlemenin de yer almasinin
saglanmasi gerekmektedir,

o Performansin degerlendirilmesinden sonra, personelin gelisime
acik alanlar1 kendisi ile paylagilmali ve performansin artirilmasina
yonelik egitim ve gelistirme programlari gibi 6nlemler alinmalidur.

o DPersonelle ve yoneticilerle performans sozlesmeleri akdedilmeli
ve bu belgede kurumun hedeflerini destekleyecek sekilde bireysel
hedefleri ile icermesi ve sozlesmede bireysel performansa gore
ticret ongoriilmesi saglanmalidir. Atama, tayin, terfi ve gérevden
almaya ilisgkin kararlarda performans degerlendirmelerinin
dikkate alinmasi saglanmalidur.

o Bagar1 degerlemesinde, basarili olan personelin 6diillendirilmesi
amaciyla, basar1 standartlar1 belirlenmeli ve mevzuatta yer alan
odiil, ikramiye ve tesvik sistemleri igletilmelidir.

o+ IKY birimlerinde performans yonetimine uygun personel ve bu
gorevin yiiriitiilmesine iliskin bir alt birim tesis edilmelidir.

Kariyer Planlamast ve Yonetimi

o Idarelerde birimler ve gorevler bazinda is analizleri
gergeklestirilerek, gorev tanimlari ile personelin sahip olmasi
gereken yetkinlikler tanimlanmalidir.

o Kurum i¢i kariyer olanaklar1 ile yatay (Is zenginlegtirme, is
genisletme ve rotasyon) ve dikey kariyer hareketlerine iligskin
kriterlerin tanimlandig1 yazili bir kariyer haritas: olusturulmalidir.
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Kurumun sahip oldugu insan kaynagimin ve yetkinliklerin,
gelecekte ihtiya¢ duyulan birim ve gorevlerde kullanilmak
yonetilmesi amaciyla kurumsal kariyer planlamasi yapilmalidir.

Kurum disindan atama yapilmasi olanagi olan yonetici
pozisyonlarina yonelik atamalarda, adaymm kurum Kkiltiiriine
ve gorevin gerektirdigi yetkinliklere uygunlugunun saglanmasi
amaciylayaziliobjektifkriterler (yasal diizenleme) olusturulmalidir.

Personelin, wuluslararasi kurum ve kuruglara atanmasi,
gorevlendirilmesi ve staja gonderilmesi ile yurt icinde gesitli
kurum, kurulus ve kurullarda yonetim / denetim kurulu iiyeligine
atanmalarina yonelik yazili objektif kriterler gelistirilmelidir.

Devletin vizyonu dikkate alinarak idarelerin yurt dis1 tegkilatlar
yeniden yapilandirilmali, uluslararasi kurum ve kuruluglarda
idarelere tahsis edilen kadrolarin tamaminin kullanilmas:
saglanmalidir.

IKY birimlerinde kariyer planlamasi ve yonetimine uygun
personel ve bu gorevin yiiriitiilmesine iliskin giiglii bir alt birim
tesis edilmelidir.

Egitim ve Mesleki Gelisim Yonetimi

Tiim idarelerde hizmet i¢i egitimin ilkelerini, planlama esaslarini
ve degerlendirilme usullerini belirleyen Hizmet I¢i Egitim
Yonetmelikleri yayimlanmalidir.

Birimler ve gorevler bazinda, is analizi ¢aligmalari ile is tanimlari
ve yetkinliklerin tespit edilerek, gorevin gerektirdigi bilgi, beceri
ve davranislar yazili hale getirilmelidir.

Birimler ve gorevler bazinda bilimsel bir egitim ihtiya¢ analizi
yapilarak yillik egitim planlar1 olusturulmalidir.

Egitici olarak gorevlendirilecek kurum i¢i ve dis1 personelin
niteliklerine iligkin usul ve esaslar belirlenmelidir.

Egitim yonetimi ile ilgili, IKY birimleri ve diger birimler arasinda
gerekli koordinasyon saglanarak, egitim duyurularinin saglikli bir
sekilde yapilmasi amaciyla bir mekanizma olusturulmalidir.
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o Performans yonetim sistemi ¢ercevesinde ortaya cikan gelisime
acik alanlara yonelik egitim programlarina yer verilmelidir.

o DPersonelin egitim etkinlikleri yolu ile kazandigi mesleki ve
bireysel yetkinliklerin ne kadarmin ise transfer edildiginin
degerlendirilmesi amaciyla fayda / maliyet analizleri yapilmalidir.

o Kariyer planlama ve performans degerlendirme sistemleri,
personelin, katildig1 ve bagari ile tamamladig1 hizmet i¢i egitim
programlarinin dikkate alimmmasini saglayacak sekilde tesis
edilmelidir.

o Mesleki bilgi birikiminin artirilmasini teminen personele saglanan
staj, seminer, konferans, kurs gibi imkénlar artirilmalidir.

o Uluslararas: gegerliligi bulunan mesleki sertifikalarin alinmasi ve
kamu idarelerinin faaliyet alanlarina iligkin konularda doktora
calismalar1 yapilmasi tegvik edilmelidir.

 IKY birimlerinde egitim ihtiyaglar1 analizi ve egitim planlamasinin
yapilmasi, egitim programlarinin gelistirilmesi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesi gibi konularda yetkinlik sahibi, egitim uzmanlar1
istihdam edilmelidir.

Ucret yonetimi

o Kamu idarelerinin tamamina yonelik tek tip {cret rejimi
uygulanmasi yerine, kamu idarelerinin iilkemizin kalkinmasina
sagladiklar: katki seviyesine ve kurumlarin stratejik hedeflerinin
tutturulmasi, i¢ kontrol ve risk yonetim sisteminin olgunluk
seviyesi, Sayistay denetimi ve bagimsiz dis denetim sonuglar1 vb.
cesitli alanlarda sergiledikleri performans diizeylerine gore bir
ticret rejimi gelistirilmesi 6nerilmektedir.

o Her bir kamu idaresi i¢in unvanlar bazinda asgari-azami
ticret bantlar1 belirlenmesi ve idarelerin bu bantlar igerisinde
performans yonetim sistemi degerlendirmelerine uygun olarak
ticret belirlemesi imkanina kavusturulmasi yararli olacaktir.
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2.4.5. Siirekli performans iyilestirme yaklagimi

Giiniimiizde kurumlar tehditleri bertaraf etmek ve ¢evresel unsurlarin
olumsuz etkilerinden korunmak, riskleri en iyi bi¢gimde yonetebilmek,
firsatlar1 degerlendirebilmek ve rekabet edebilmek icin siirekli gelisim
gostermek, performanslarini iyilestirmek durumundadirlar.

Bu baglamda, kurumlarin “Ggrenen orgiit” ozelligi kazanmasi
onemlidir. Bir bagka anlatimla, kurumlarin;

o sistem diigiincesi,

o Dbirimlerin ve ¢alisanlarin uzmanlagmasi, ustalagmasi
o mental modeller,

» paylasilmis vizyon ve

 takim galigmasi, gruplar halinde 6grenme

yaklasimlar: iizerinde yogunlagmalar1 gerekmektedir.*’

[lave olarak, bahse konu érgiitlerde aragtirma-geligtirme ve inovasyon,
kurum kiiltiiriintin dogal bir pargasi haline getirilmelidir.

OCED ile Eurostatin birlikte yaymladigi Oslo Kilavuzunun 2005
stirimiinde inovasyon, “yeni veya 6nemli 6l¢tide degistirilmis mal, hizmet
veya siirecin, yeni bir pazarlama yonteminin, is uygulamalarinda, isyeri
organizasyonunda veya dis iligkilerde yeni bir organizasyonel yéntemin
uygulanmasi” bi¢iminde tanimlanmustir.

40 Okuyucular igin su kaynaklar onerilmektedir:
Pedler, M., Burgogyne, J. and Boydell, T. 1997. The Learning Company: A strategy for sustainab-
le development. 2nd Ed. London; McGraw-Hill.
O’Keeffe, T. 2002. Organizational Learning: a new perspective. Journal of European Industrial
Training, 26 (2), pp. 130-141.
Senge, P.M. 1990. The Fifth Discipline. London: Century Business.
Hipsher, Brian; Grant Lindstrom, Don Parks (1997). “The Strategic Dilemma”. Journal of Busi-
ness and Society 10 (2): 184.
Argyris, C. 1999. On Organizational Learning. 2nd Ed. Oxford: Blackwell Publishing.
Wang, C.L. and Ahmed, P.K. 2003. Organizational learning: a critical review. The learning orga-
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McHugh, D., Groves, D. and Alker, A. 1998. Managing learning: what do we learn from a learning or-
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Inovasyon siireci sirasiyla, yaratici fikirlerin ortaya ¢ikmasi ve soz
konusu fikirlerin ticarilestirilmesi asamalarindan olugsmaktadir.

Inovasyon, siirdiiriilebilir bityiime, toplumsal refahin artis1 ve beseri
sermaye birikiminin gelismesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle, kamu
idarelerinin biinyelerinde inovasyon i¢in gereken ortamin olusturulmasinda
oncii olmasi, bilginin retilmesi ve yayilmasi i¢in kurumlar arasi etkili
isleyen bir diizenleme-denetim-finansman-bilgi akis alt yapisi saglamast,
basariyla calisan bir sistem kurmasi ve gerekli stratejileri uygulamasi 6nem
tagimaktadir.

I¢ kontrol, risk yonetimi, bilgi yonetimi ve kalite yonetim sistemleri
(ISO 9001, toplam kalite yonetimi ve EFQM gibi modeller), siirekli
performans iyilestirme gabalarina katki saglayan 6nemli yaklasimlardir.

Ulkemizde kamu idarelerinin inovasyonu kurum kiiltiiriiniin dogal
bir par¢asi haline getirmesi gerekmektedir.
2.4.6. Bilgi yonetimi

Bilgi toplumu; “her tiirlii bilgiyi iireten, bilgi aglarina baglanan, hazir
bilgilere erisen, erisilmis bilgileri kolaylikla yayabilen ve bilgileri her
sektorde kullanan toplum” olarak tanimlanmaktadir.

Bilgi toplumuna evrilmede bilisim teknolojileri imkanlarindan azami
olgiide yararlanilmasi e-doniisiim olarak adlandirilmaktadir. Bu kapsamda,
tilkeler, bilisim teknolojilerini kullanarak, tirettikleri hizmetleri daha ucuza
mal etmekte, biirokrasi olusturacak islem adimlarini ortadan kaldirmakta
ve boylece kamu hizmetlerinin iiretilmesinde ve sunumunda verimlilik
saglanmaktadir. Bu sayede, vatandaslarin devletin karar alma siireglerine
dogrudan katilim saglayabilmesi, Devlet-is diinyasi-vatandas arasinda
etkilesiminin giliclenmesi ve is yapis bicimlerinin gelismesi ve sosyo-
ekonomik gelismenin saglanmas1 miimkiin olmaktadir.

Bilgi yonetimi, bir o6rgiitiin bilgi varliklarindan saglayacagi getiriyi
azamiye ¢ikarmak icin bilginin sistematik ve planl bir sekilde ortaya
¢ikarilmasi, siirekli olarak giincellestirilmesi ve kullanilmasidir. Bir bagka
anlatimla, orgiitiin kolektif tecriibelerinin elde edilmesi ve en fazla sonug
tretilecek yerlere dagitilmas siireci olarak tanimlanmaktadir.

Amerikan Verimlilik ve Kalite Merkezi (APQC) ise bilgi yonetimini,
sistematik stratejiler ve verimi artirmak, rekabet etmek ve yenilik
tiretmek i¢in enformasyonlarin saptanmasi, yakalanmasi, aktarilmasi ve
desteklenmesi siirecleri olarak tanimlamaktadir.
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Disiplinler arasi bir bilim dali olan bilgi yonetiminin temel amaglari;

Orgiit icerisinde yeni faydal: bilgi iiretilmesi,
Dis ¢evredeki degerli bilginin 6rgiite kazandirilmass,
Orgiitsel kararlarin bilgiye dayali olarak saglikli bicimde alinmas,

Bilginin en uygun bicimde depolanmasi, korunmasi, erisilebilir
kilinmasi, kullanilmasi,

Kurumsal hafizanin olusturulmast,

Toplumun ve 6rgiit paydaslarinin bilgi ihtiya¢larinin karsilanmasi,
bunlarin oOrgiit {lzerindeki denetimlerinin etkili ve etkin
gerceklesmesi,

Bilginin orgiit icerinde ve orgiitler arasinda paylasiimasi ve

Orgiitsel bilginin entelektiiel sermayeye cevrilmesidir.

Giinimiizde orgiitlerin bilgiyi temel almasi ve irettikleri triin ve

hizmetlerde bilginin payinin yiiksek olmasi biiyitk nem tagimaktadir. Bu

tiir orgiitler;

Bagari i¢in temel faktoriin bilgi oldugunun farkindadirlar.

Bilgi iiretimi i¢in agik¢a belirlenmis vizyonlari, stratejik amag ve
hedefleri vardir.

Kurum kiiltiird, bilgi tiretimini tegvik edecek bigimde olusmustur.
Siirekli olarak bilgiyi en iyi bicimde yonetme arayisi igerisindedirler.

Bilisim teknolojileri organizasyonigininsan kaynaklari1yonetimiyle
birlikte en kritik unsurlardan olup, bunlarin kullaniminda inovatif
davranirlar.

Yeni ve faydal bilgi iretimi bakimindan ¢alisanlarin entelektiiel
becerileri ve kapasiteleri degerlidir. Bu alandaki yetkinliklerin
artirilmast icin siirekli sistematik bir caba sarf edilir.

Iyi uygulamalar esas alindiginda, bilgi yonetiminin etkin bir sekilde
islemesi i¢in orgiitlerde bas bilgi yoneticisi (chief information officer-CIO),
“bilgi yoneticisi’, “bilgi mithendisi”, “bilgi sampiyonlar1” gibi unvanlarla
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anilan kisilerin gorev aldig: bilgi yonetim ekipleri kurulmasi, bu kisilerin
stratejik diizeyde, siireg, teknoloji ve kurum kiiltiirii diizeyindeki rollerinin
tanimlanmasi 6nem tasimaktadir (Duman 2012).

Bilgi yonetiminin kamuda kusursuz isleyebilmesi igin;

o Ana hizmet, bilisim teknolojileri ve strateji gelistirme birimlerinin
sinerji yaratmalarini saglayacak i¢ diizenlemelerin yapilmasi,

« Bilisim yonetisimi ilkelerinin titizlikle uygulanmasi (COBIT gatis1
altinda ITIL, CMMI ve ISO 27001, ISO 22301 standartlarinin
uygulanmasi ve bunlara iligkin sertifikasyonun saglanmast),

« Bilisim yatirimlarinin kurumlarin stratejik planlarina ve bilisim
stratejilerine uygun olarak gerceklestirilmesi,

o e-devlet uygulamalarinin 6zel 6nem tasidigir kurumlarda bilisim
teknolojileri birimlerinin dogrudan st yoneticiye bagli genel
midiirliik statiisiinde 6rgiitlenmesinin saglanmasi,

o Kurumlarda personelin dijital okur-yazarlig1 seviyesinin azamiye
¢ikarilmasi

« Bilisim teknolojilerine iliskin kamu denetimlerinin (Sayistay
denetimleri ve i¢ denetim) diizenli olarak gerceklestirilmesi ve
bagimsiz denetimin saglanmasi

Onem arz etmektedir.

Kamu idarelerinde bilisim hizmetleri merkezi bilisim birimleri
tarafindan yiiritiilebildigi gibi, idare biinyesindeki her bir hizmet birimi
igerisinde ayr1 bir bilisim birimi de bulunabilmektedir. Bir kamu idaresinde
bilisim hizmetlerinin ayr1 ayr1 bilisim birimleri tarafindan yiiritiilmesi
kurumsal kimligin gelismemesi, ortak ihtiyaclar i¢in farkl farkli ¢oztimler
gelistirilmesi, ayr1 ayri gelistirilen ¢6ziimlerin birbiriyle uyumlu olmamast,
kaynak israfi gibi 6nemli risklere yol agmaktadir. Bilisim birimlerinin gérev
tanimlarinin ve organizasyon i¢indeki konumlarinin bu ¢er¢evede gozden
gecirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Gliniimiiz bilgi ¢aginda, kurumlarin en stratejik unsurlar1 insan
kaynaklar1 ve teknolojidir; e-devlet hizmetleri etkili ve verimli iiretilmelidir.
Dolayisiyla, insan kaynaklarinin yetkin olmasmin yani sira bilisim
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birimlerinin de ¢ok giiglii olmasi bityiik 6nem tasimaktadir. Ancak, mevcut
personel ve iicret rejimi nedeniyle kamu idarelerinin bilisim birimlerinde
bilisim sektdriiniin en iyileri ¢alistirlamamaktadir. Uluslararas: gegerliligi
olan sertifikalara sahip bilisim uzmanlarinin kamuda ¢alismalar1 tegvik
edilmelidir.

Kamu idarelerinde, bilgi giivenligi agisindan riskli olmayan alanlarda
acik kaynak kodlu ¢oziimler kullanilmasi, bulut bilisim teknolojilerinden
yararlanilmasi miimkiinken, ihtiya¢ analizi yapilmadan pahali lisansh
triinler tercih edilebilmektedir. Pahali lisansh iirtinler bir kez alindiktan
sonra, s6z konusu iriinlerin gerekliligi periyodik olarak gozden
gecirilmemekte ve her yil 6nemli miktarlarda versiyon giincelleme ve
bakim-onarim masraflar1 yapilmaktadir.

Toplumun biiyiik bolimiinii ilgilendiren ve kurumlar aras: bilgi alis-
verisinin 6nemli oldugu bilisim projelerinde kurumlar aras isbirligi yeterli
diizeyde gerceklesmemektedir. Bu nedenle, benzer/¢akisan islevlere sahip
projeler hayata gecirilebilmektedir. Kurumsal taassup nedeniyle kurumlar
aras1 otomatik bilgi alis-verisi saglanamamaktadir.

Diger taraftan, kamu idarelerinin ortak bilisim ihtiya¢larini
miistereken ve en uygun maliyetle karsilamalarini saglayacak mekanizmalar
bulunmamaktadir. Ornegin, personel bilgi sistemi, kurumsal kaynak
planlama, evrak yonetimi ve arsiv otomasyonu, anti-viriis, acil durum ve
felaket kurtarma, standart donanim vb. konularda her idare kendi ihtiyacin
kendi karsilamaktadir.

Ilave olarak, kamu ihale mevzuati Devlet Malzeme Ofisi, TUBITAK,
TURKSAT gibi kurumlar iizerinden ihalesiz alim yapma imkani
getirmektedir. Ancak, bu sistem kurumlar arasi igbirligini ve bilisim
sektoriinde rekabeti gelistirici bulunmamaktadir.

Bilisim ihalelerine bilisim alaninda yetkin olmayan firmalarin rahatlikla
girebildikleri, bu firmalarin sektoriin ger¢eklerine uygun olmayan teklifler
vermek suretiyle ihaleler kazanabildigi, ancak s6z konusu firmalarin ihale
konusu isin sonuglandirilmasi noktasinda ciddi sikintilara yol agabildikleri
vakiadir. Bahsi gecen firmalar yiiziinden, bilisim alaninda uzmanlagmig
onemli firmalarin iflas edebildigi gozlemlenmektedir. Kamu tarafindan
diizenlenen bilisim ihalelerine girecek firmalara yonelik yetkinlik
tanimlarinin yapilmasi ve bir tiir akreditasyon sistemi gelistirilmesi biiytik
6nem arz etmektedir.
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2.4.7. I¢ kontrol

“I¢ kontrol”, érgiitiin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak; faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin
onlenmesini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere orgiit tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir. I¢ kontrol; bir orgiitiin yonetim felsefesi, caligma bigimini ve
kurum kiiltiirtintin aynasidir.

Bir orgiitin i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan ve saglikl
isletilmesinden st yonetici sorumludur; diger yoneticiler ve ¢alisanlar da
i¢ kontrolden sorumludur.

Diinyada i¢ kontrole iliskin ilk sistematik ¢aligmalar 1940’larin
sonlarina dogru muhasebe sistemlerine yonelik olarak baglamis, daha sonra
muhasebe hilelerinin, yolsuzluklarin ve suiistimallerin engellenmesi ve
denetim faaliyetlerinin etkili ve verimli hale getirilmesi amaciyla ¢calismalar
yuritilmistir.

Ozellikle, 1980’lerde ve 1990’larda gerceklesen dev sirketlerin iflasi ve
sansasyonel kiiresel yolsuzluk olaylar1 sonrasinda bu alanda ABD, Kanada
ve Ingiltere gibi iilkelerin &nciiliigiinde ciddi ilerlemeler saglanmis ve
COSO, CoCo ve INTOSAI standartlari tiretilmistir. Avrupa Birligi ise 2003
yilindan itibaren i¢ kontrol konusunda siki diizenlemeler getirmistir.

Ulkemiz kamu idareleri ise, i¢ kontrol kavramu ile ilk kez 5018 say1ll
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile tanismis ve COSO ve INTOSAI
standartlar1 esas alinmak suretiyle hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1
Tebligi 2007 y1li1 sonunda Maliye Bakanlig tarafindan yaymlanmaistir. Anilan
Kanun uyarinca, i¢ kontrol sistemlerinin denetiminden i¢ denetim birimleri
sorumlu tutulmugtur. Ayrica, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca Sayistay
da i¢ kontrol sistemlerinin dis denetimini gergeklestirecektir. Bagimsiz dig
denetim konusunda ise herhangi bir diizenleme yapilmamuigtir.

Anilan Teblig uyarinca 5 eksen altinda toplam 18 standart kurgulanmus,
her bir standart ayrintili genel sartlara baglanmistir. S6z konusu eksenler ve
standartlar asagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 2. Kamu I¢ Kontrol Standartlar

1. Eksen: Kontrol Ortami (Kontrol ortamy, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel
teskil eden genel bir ¢ergeve olup, kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim ve personelin etik
degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yaps,
insan kaynaklar1 politikalar1 ve uygulamalar: ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina
iligkin hususlar1 kapsar)

1.1. Etik Degerler ve Diiristliik

1.2. Misyon, organizasyon yapis1 ve gorevler
1.3. Personelin yeterliligi ve performansi
1.4. Yetki Devri

2. Eksen: Risk Degerlendirme (Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli
onlemlerin belirlenmesi siirecidir.)

2.1. Planlama ve Programlama
2.1. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

3. Eksen: Kontrol Faaliyetleri (Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin
gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturulan
politika ve prosediirlerdir.)

3.1. Kontrol stratejileri ve yontemleri

3.2. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
3.3. Gorevler ayrilig

3.4. Hiyerarsik kontroller

3.5. Faaliyetlerin stirekliligi

3.6. Bilgi sistemleri kontrolleri

4. Eksen: Bilgi ve Iletisim (Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi,
personel ve yoneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini
yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi,
iletisim ve kayut sistemini kapsar.)

4.1. Bilgi ve iletisim

4.2. Raporlama

4.3. Kayit ve dosyalama sistemi

4.4. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

5. Eksen: Izleme (I¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmeye yonelik
caligmalardir)
5.1. I¢ kontroliin degerlendirilmesi
5.2. I¢ denetim

Anilan mevzuata gore kamu idarelerinin i¢ kontrol eylem planlarini
hazirlamalar1 ve Maliye Bakanligina iletmeleri gerekmektedir. Ancak,
tebligin yayimlanmasinin {izerinden 4,5 yil gegmesine ragmen, Haziran
2012 sonu itibariyla 3292 kamu idaresinin yaklagik %20’sinin i¢ kontrol
eylem planini heniiz hazirlayamadiklarini goriilmektedir.
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2.5. Hizmet kalitesi ve paydas memnuniyeti anlayisinin yerlestirilmesi

Kamu kurumlarinda genel olarak biitiinciil bir hizmet iiretim ve sunum
anlayis1 bulunmamakta, hizmet sunumuna etkinlik ve etkililik agisindan
makro bir bakis agis1 yerine verilen hizmetin muhtelif agamalarina yonelik
bir gorev anlayis1 s6z konusu olmaktadir. Bir bagka ifadeyle, hizmetlerin
bir biitiin olarak etki ve sonuglarina odaklanilmak yerine, hizmet siireci
icerisinde yer alan gorevlerin ve sorumluluklarin yerine getirilmesi ile
iktifa edilmektedir. Bu durum, hizmetlerin paydaslar agisindan sagladig:
faydanin sistematik bir bicimde gozden gegirilmesi ve hizmet kalitesinin
stirekli iyilestirilmesi ve paydas memnuniyetinin artirilmasina gerekli
O6nemin verilmesini, hizmet tiretim ve sunum siireclerinin zaman, isglicu
ve maliyet verimliligi agisindan optimize edilmesini engelleyebilmektedir.

Bu cercevede,

o« Kamu kurumlarinda bitinctil bir hizmet perspektifinin
yerlestirilmesi,

o Tim hizmetlere yonelik olarak kalite ve paydas memnuniyeti
hedeflerinin net olarak belirlenmesi,

o Hizmet tiretim ve sunum siireglerinin etkinlik ve etkililiginin, i¢
ve dis paydas memnuniyetinin, paydaglar nezdindeki kurumsal
itibarn siirekli ve tutarl bir bigimde 6lgiilmesi ve bunlara yonelik
sonuglarin kamuoyuyla paylasilmasina iliskin sistematik bir
yaklagimin benimsenmesi

Onem arz etmektedir.

Bununla birlikte, kamu kurumlarinda elektronik hizmet sunumunun
yayginlastirilmasi, soz konusu hizmet sunum siireglerinin diger kurumsal
stireglerle elektronik entegrasyonunun tesisi edilmesi, daha hizli, verimli,
etkili ve Olciilebilir bir hizmet sunumu acisindan son derece 6nem arz
etmektedir.

3. KAMU MALI YONETIM VE KONTROL SiSTEMININ
GUCLENDIRILMESI

3.1. OVP & OVMP

Mevcut durumda 5018 sayili Kanun uyarinca Kalkinma Bakanligi
tarafindan kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalar, ilkeleri, hedef ve
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gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde
“Orta Vadeli Program” ve Maliye Bakanlig1 tarafindan gelecek ii¢ yila
iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef a¢ik ve bor¢lanma
durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren “Orta Vadeli
Mali Plan” hazirlanmaktadur.

Orta Vadeli Program en ge¢ Eyliill ayinin ilk haftasi sonuna kadar
Bakanlar Kurulunca, Orta Vadeli Mali Plan ise en ge¢ Eyliill aymin on
besine kadar Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilmektedir. Ancak
uygulamada s6z konusu dokiimanlar Maliye Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan koordineli olarak ve ortak bir
stiregte hazirlanmaktadir. Bu durum iki farkli dokiiman hazirligini gereksiz
kilmaktadur.

5018 sayili Kanunun ilgili hitkiimlerinin Maliye Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig tarafindan koordineli olarak hazirlanacak
ve Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilecek tek bir “Orta Vadeli Mali
Plan ve Program”in yayimlanmasina yonelik olarak revize edilmesinde
yarar bulunmaktadir.

3.2. Stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet raporlar:

Stratejik planlar, performans programlari ve faaliyet raporlarina
ilisgkin temel sorunlar 6nceki boliimde “Stratejik Yonetim” basligr altinda
irdelenmistir. S6z konusu sorunlarin ¢6ziimii igin asagidaki adimlarin
atilmasinda yarar gortilmektedir:

o Sozkonusu3belgeninhazirlanmasinailiskin merkeziuyumlastirma
rolt iki ayr1 idare yerine tek bir idare tarafindan yiritilmelidir.
S6z konusu belgeler arasindaki iliski gii¢lendirilmelidir.

« Kurumsal hedeflerin bireysel hedeflere doniistiiriilmesi i¢in gerekli
mevzuat degisikligi yapilmalidir. Bu gergevede, yoneticilerle
performans sozlesmeleri yapilmasi segenegi degerlendirilmelidir.

o Anilan belgelerin kalitesi ve iceriklerinin dogrulugu hem
ic denetciler hem de Sayistay tarafindan sistematik olarak
denetlenmelidir.

« Bakanliklar ile bakanliklarin baglh ve ilgili kuruluslarinin stratejik
planlarinin bagh olduklar1 bakan tarafindan Bakanlar Kuruluna
sunulmasi, Bakanlar Kurulunca kabuliinii miiteakip Resmi
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Gazetede yayimlanmasi, soz konusu planlarin baglayiciligini
ve uygulanmasma yonelik giivenceyi saglayacaktir. Bununla
birlikte, stratejik planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
ihtiya¢ duyulan kurumlar arasi uyum, isbirligi ve esgiidiim de ayni1
mekanizma araciligiyla saglanmis olacaktir.

+ Biit¢e Kanununun, performans hedefleri ve biitge iliskisi kurulmak
suretiyle “Biit¢e ve Performans Kanunu” baghigiyla yasalagmasinda
biiyiik fayda bulunmaktadir. Bununla birlikte, halihazirda
kullanilan analitik biit¢e siniflandirmasina ilave olarak, literatiire/
teoriye uygun sekilde program biit¢e yapilmasina imkéan verecek
bir sisteme gecilmesi, biitce ve program iliskisinin net bir
sekilde kurulmasini saglayacaktir. Boylece, idareler biitgelerini
onceliklerine gore tahsis edebileceklerdir.

o Idarelerin performans sonuglarini icerecek ve TBMM Plan ve
Biit¢e Komisyonunda ve Genel Kurulda goriisiilerek kabul edilecek
tek bir kesin hesap kanunu hazirlanmasinda fayda bulunmaktadur.
S6z konusu kanunda, idarelerin “Performans Programlarinin
Yapisi, Biitce ile Iligkisi ve Baglayicihigr” baghginda belirtilen
¢ozliim onerisi dogrultusunda hazirlanacak biitgelerinde yer alan
faaliyet ve programlar ile gostergelerin gerceklesme durumlari ile
amag ve hedeflere ulasilma diizeyine de yer verilmesi gerekecektir.

o Bununla birlikte, hazirlanacak kanun tasarisinin, (Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisi Igtiiziik Teklif Taslaginda TBMM Plan ve Biitce
Komisyonunun alt komisyonu olarak tasarlanan) TBMM Kesin
Hesap Alt Komisyonunca veya kurulacak ayri bir komisyonca
degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir. Boylece, biitge ve
program iliskisinin net bir sekilde kurulmasi ve hesap verebilirlik
saglanacaktir. Bu belgelerin idarenin st yoneticisi ve ilgili
Bakan tarafindan anilan Komisyona sunulmasi da stratejik plan-
performans programi-biitge-kesin hesap ve faaliyet raporlarini
iceren sistemin biitiinselligi, s6z konusu belgelerin baglayiciliginin
ve uygulanabilirliginin saglanmasi bakimindan 6nem tagimaktadur.

3.3. Yatirim biitgesi-cari biit¢e ayriminin kaldirilmasi

5018 sayili Kanun uyarinca, kamu idarelerinin biitge tekliflerini ve
yatirim programini hazirlama siirecini yonlendirmek {izere; Biitce Cagrisi
ve eki Biitge Hazirlama Rehberi Maliye Bakanliginca, Yatirim Genelgesi
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ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ise Kalkinma Bakanliginca
hazirlanarak yayimlanmaktadir. Bu dogrultuda, kamu idareleri, biitge gelir
ve gider tekliflerini Maliye Bakanligina, yatirim tekliflerini ise Kalkinma
Bakanligina gondermektedir.

Bu durum, cari ve yatirim biitgesinin ayr1 ayr1 ve birbirinden kopuk
stiregler sonucunda hazirlanmasina, degerlendirilmesine ve belirlenmesine
neden olmakta; bunlar arasindaki iliskinin net olarak kurulmasini
engellemekte ve verimsizlige yol agmaktadir.

Diger taraftan, kamu idareleri biitge tekliflerini OVMPde belirtilen
tavanlara uygun olarak hazirlamaktalar. Ancak, Kalkinma Bakanlig
yatirim biitgesi, Maliye Bakanlig1 ise cari biitge kalemleri tizerinde her tiirla
tasarruf yetkisini haizdir. Buna paralel bicimde, yili icerisinde idarelerin
biitcelerinin uygulanmasiyla ilgili olarak neredeyse her tiirlii temel karar/
onay yetkisi yine anilan iki bakanliktadir. Bu husus, mezkur iki bakanligin
idarelerin biitcelerine yonelik fazla miidahaleci ve operasyonel roller
oynamasina yol agmaktadir.

[lave olarak, biitgelerin hazirlanmasindan harcamalarin yapilmasina
kadarki siire¢ler hem agagida bahsi gecen mubhtelif bilgi sistemleri tizerinden
hem de kagit ortaminda (basili ortamda) yiiritiilmektedir. Biitceye iliskin
olarak idarelerin uhdesinde olmasi gereken pek ¢ok onay yetkisi Maliye
Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligi tarafindan kullanilmakta ve idareler ile s6z
konusu Bakanliklar arasinda pek ¢ok yazisma yapilmaktadir. Dolayisiyla,
ciddi mali kaynak ve zaman israf1 s6z konusu olmaktadir.

Mevcut cari biitge ve yatirim biitgesi ayriminin ortadan kaldirilarak
basitlestirilmis ve biitiinlesik bir biitce hazirlama ve uygulama siirecinin
kurgulanmasi, idarelere torba bir biit¢e verilmesi ve idarelerin kendilerine
verilen bu biit¢e 6denegini kendi onceliklerine gore ddenek tertiplerine
tahsis etmesi, tim bu iglemlerin otomasyon sistemleri tiizerinden
yiritiilmesi miimkiin kilinmalidir.

3.4. Biitiinlesik bir kamu mali yonetim ve kontrol bilgi sistemi
kullanilmasi

Kamu mali yonetimine iligkin fonksiyonlar Maliye Bakanligi tarafindan
gelistirilen cesitli merkezi bilgi sistemleri araciligiyla gerceklestirilmektedir.
Bu kapsamda, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanlig: tarafindan
gelistirilen “SGB.Net, Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan
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gelistirilen “e-biitge” ve Muhasebat Genel Mudiirliigii tarafindan gelistirilen
“KBS” sistemleri bulunmaktadir. S6z konusu sistemler birbirleriyle entegre
olarak ¢alismamaktadir. Bununla birlikte, kamu yatirimlarina iligkin olarak
Kalkinma Bakanliginin kamu yatirimlar1 bilgi sistemi, ihale islemlerine
yonelik olarak Kamu [hale Kurumunun EKAP uygulamasi, vergi gelirlerine
iliskin olarak Gelir Idaresi Baskanhiginin VEDOP sistemi, Hazine nakit
ve bor¢ yonetimine iliskin olarak Hazine Miistesarlig1 bilgi sistemleri
kullanilmakta olup s6z konusu sistemlerle yukarida zikredilen Maliye
Bakanligi sistemleri arasinda bir entegrasyon s6z konusu degildir. Bununla
birlikte her bir kamu idaresinin de kendine 6zgii olarak gelistirdigi ya da
piyasadan tedarik ettigi muhtelif bilgi sistemleri (6rn: taginir bilgi sistemleri,
stratejik yonetim ¢ozlimleri, siire¢ yonetim yazilimlari vb.) bulunmaktadir.

«  Mevcut bilgi sistemleri birbirleriyle ¢cakisan ¢esitli fonksiyonlar icra
ettiklerinden, kamu idareleri agisindan 6nemli uygulama sorunlar1
ve kafa karigikliklar1 olusturdugu gibi siireglerde miikerrerlige yol
agarak operasyonel etkinligi ve verimliligi sinirlandirmaktadir.

« Biitiinlesik bir bilgi sistemi bulunmamasi, kamu kaynaklarinin
etkili ve verimli kullanilip kullanilmadigina dair analizlerin
yapilmasini imkansiz kilmaktadir.

o Mevcut mali yonetim ve kontrol sistemleri asir1 biirokrasi ve
kirtasiyecilige yol a¢tigindan, ciddi zaman ve mali kaynak maliyeti
s6z konusu olmaktadir.

Genel yonetim kapsamindaki tiim idareleri kapsayacak ve mali
yonetim ve kontrol siireglerinin tam otomasyonunu saglayacak biitiinlesik
bir bilgi sistemi tesis edilmesi biiyitk 6nem arz etmektedir.

3.5. Muhasebe hizmetleri ve mali raporlama

5018 sayii Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve 6085
sayll1 Sayistay Kanunu ile hesap verme sorumlulugu kamu idarelerine
yiiklenmisken, genel biitgeli kamu idarelerinin biinyelerinde yer almayan,
kadrosu ve disiplin amirligi acisindan Maliye Bakanligina bagli olan
muhasebe yetkilileri araciligiyla hesap verme sorumlulugunu yerine
getirmesi, adem-i merkeziyet¢i yapiyr ongoren bahse konu kanunlarin
sorumluluk anlayisina uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Ayrica,
muhasebe islemlerinin gergeklestirilmesi kamu mali yonetiminin ayrilmaz
bir parcasidir. Bu islemler her bir kamu idaresince gerceklestirilen
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harcamalar1 kapsamaktadir. S6z konusu harcamalarin mali raporlara dogru
yansidiginin {ist yonetici tarafindan teminatinin verilmesi mevcut sistemde
miimkiin bulunmamaktadir.

Bubaglamda, yetki ve sorumluluk dengesinin saglanabilmesi i¢in kamu
idarelerinin hesaplarini kendilerine bagli muhasebe birimleri araciligiyla
tutmast ve sonuglarini da raporlamasi 6nem tasimaktadir.

Ayrica, hali hazirda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde
Devlet tiizel kisiligini haiz genel biitceli idarelerin tek bir raporlama
birimi olarak tanimlanmasi saglikli bir yaklasim degildir. Idarelerin
mali biinyesinin ne kadar saglikli oldugu ve mali risklerin nerelerde
yogunlastig1 tam olarak bilinememektedir. 5018 sayili Kanunla getirilen
yonetim sorumlugu anlayisi ve hesap verebilirlik ilkesi gergevesinde kamu
idarelerinin kendilerine 6zgii mali raporlar1 uluslararas1 mali raporlama
standartlarina uygun olarak tiretmeleri biiyiik 6nem arz etmektedir.

3.6. I¢ denetim

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminde en 6nemli unsurlardan biri
i¢ denetimdir. Ancak, kamu idarelerinin ¢ogunda i¢ denet¢i atamasi heniiz
yapilmamustir. Pek ¢ok idarede atanan i¢ denetgiler ise denetimlerinde
bagimsiz kilinmamugtir. I¢ denetim birimleri, idarelerin teskilat kanunlarina
islenmemistir. I¢ denetim birimlerinin harcama birimi olarak kabul
edilmemesi, anilan birimlerin bagimsizligini kisitlamaktadir.

Diger taraftan, i¢ denetime iliskin merkezi uyumlagtirma gérevi I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak,
anilan Kurul Maliye Bakanligina bagl olarak ¢alismakta ve idari ve mali
ozerkligi bulunmamaktadir.

I¢ denetim faaliyetlerinin Sayistay ve bagimsiz denetim kuruluglari
tarafindan denetime tabi tutulmasinda fayda vardur.

3.7. i¢ kontrol

Idarelerin kamu kaynaklarini en etkili ve verimli bigimde kullanmalar,
yolsuzluk ve suiistimalleri 6nlemeleri, riskleri en uygun bicimde yonetmeleri
saglikli bir i¢ kontrol sistemine sahip olmalar1 ile miimkiindiir. Ancak;
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o I¢kontroliin mali ve mali olmayan tiim siireleri kapsadig1 dikkate
almarak, i¢ kontrole ilisgkin merkezi uyumlasgtirma islevinin
Bakanliklar istli bir yap: tarafindan gerceklestirilmesi yararli
olacaktir.

« I¢ kontrol sistemlerinin denetimi, i¢ denetgiler ve Sayistay
tarafindan yapilabilmektedir. Fakat, i¢ kontrol kavrami kamuda
hentiz yeni oldugundan, anilan otoritelerin bu alandaki
denetimlerini etkili bir bigimde yapmalar1 zaman alacaktir. ¢
kontrol sistemlerinin ihtisas sahibi bagimsiz kurum ve kuruluglara
denetlettirilmesinin olanakli hale getirilmesi gerekmektedir.

o Idarelerin i¢ kontrol sistemlerine yodnelik olarak bir
derecelendirme (rating) sistemi gelistirilmesi, idarelerin buna gore
degerlendirilmesi ve sonuglarin kamuoyuna agiklanmasi faydali
olacaktir.

3.8. Strateji gelistirme birimleri

Strateji gelistirme birimlerine (SGB) verilen gorevlerin tim
fonksiyonlari ile birlikte yerine getirebilmesi i¢in SGB’lerin nitelikli insan
kaynagina sahip olmalari ve kariyer uzmanlari tarafindan tercih edilirliginin
artirilmasi 6nem tagimaktadir.

Bu baglamda, SGB’lerin insan kaynaginin nitelik ve nicelik yoniinden
artirilmasini teminen;

o Mali hizmetler uzmanlarinin yani sira idarelerin kendi kariyer
uzmanlarinin da SGB’lerde istihdam edilmesinin zorunlu hale
getirilmesi,

o 657 sayilh Kanunun kariyer meslek memurlar: arasinda yer alan
ve kamu idarelerinin merkez teskilatinda istihdam edilen mali
hizmetler uzmanlar1 ve yardimcilarina, diger merkez teskilat:
uzmanlarina 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)
ile tanilan haklarin aynisinin verilerek bu meslegin cazip hale
getirilmesi,

o Mali hizmetler uzman yardimcilari, Maliye Bakanliginca yapilan
yazili ve sozlii sinav sonucuna gore meslege alinmaktadir. So6z
konusu personelin egitimi anilan Bakanlik¢a yapilmaktadir.
Ayrica, adi gegen kisiler, sinav sonuglarina ve tercih siralamalarina
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gore idarelere dagitilmaktadir. Anilan sinavin bu gekilde yapilmasi,
strateji gelistirme birimlerinin gergek ihtiyaglarina uygun nitelikte
personel teminini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, kamu
idarelerinin merkez tegkilatinda istihdam edilecek mali hizmetler
uzman yardimcist alimina yonelik smavin kamu idarelerine
devredilmesi,

gerekmektedir.

[lave olarak, pek ¢ok idarede strateji gelistirme birimlerinin miistakil
daire bagkanlig1 veya miidiirliikkler seklinde 6rgiitlenmesi, anilan birimlerin
kariyer uzmanlar: tarafindan tercih edilebilirligini disiirmektedir. Bu
durum SGB’lerin hizmet sunum kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir.

3.9. D1s denetim

6085 sayili Sayistay Kanunu; performans denetiminin uluslararasi
genel kabul gormiis standartlara ve iyi uygulamalara uygun olarak
gerceklestirilmesini, verimlilik, etkililik ve tutumluluk denetiminin saghkli
bir bi¢imde yapilmasini saglayacak giivence getirmelidir.

[lave olarak, Sayistay kaynaklarinin énemli bir boliimii hesap yargisi
islevinin yerine getirilmesinde kullanilmaktadir. Hesap yargisi sistemi;
yargilama siireglerini baglatan iddianamelerin (denet¢i sorgularinin)
sistematik olarak denetlenmesi, kararlarin yiiksek yargi denetimine
acikligy, yargilanan Kisilerin her asamada hukukgu destegi alabilmesi, yarg:
siireglerininheragamasininyargilanankisilerceizlenebilmesibakimlarindan
adli ve idari yarg sistemlerinin gerisinde degerlendirilmektedir.

Ayrica, mevcut hesap yargisinda kamu zarar1 unsurlarinin tam olarak
gerceklesip gerceklesmedigine dikkat edilmeden kamu personeline mali
sorumluluk yiiklenmesi durumunda; s6z konusu personelin moral ve
motivasyonunu olumsuz etkilenebilmektedir. Ilave olarak, anilan durumdan
dolay1 ¢alisanlar, mali sorumluluk dogabilecegi ¢ekincesiyle proaktif
davranma ve insiyatif alma egiliminden vazgegebilmektedir. Bu durum,
kamu hizmetinin hizli ve kaliteli sunumunu olumsuz etkilemektedir.

Ulkemizdeki hesap yargisi sistemine agirlik verilmesi yerine, Sayistay'in
kamu kaynagi kullanan idarelerin denetiminde elde edilen sonuglar
hakkinda Parlamentoya rapor sunma islevinin giiglendirilmesinde fayda
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, denetimlerde bagimsizligin ve tarafsizligin
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saglanmasini teminen Sayistay denetgilerinin hakim giivencesine sahip
olmaya devam etmeleri kaydiyla, Sayistayin hesap yargisi islevinin
kaldirilmasi, buna mukabil Sayistay denetimleri esnasinda konusu sug
olan tespitler yapilmasi halinde durumun idari veya adli yargiya ivedilikle
iletilmesini saglayacak mekanizma gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Sayistay’in idarelerin mali ve mali olmayan performanslarina yonelik
olarak giivence verip vermedigini Parlamentoya bildirmesi, Sayistay’in
islemlerine giivence vermedigi idarelerin ilgili yoneticilerinin gérevden
alinmasi segeneginin degerlendirilmesi onerilmektedir.

Diger taraftan, Sayistay denetimlerinin etkinliginin artirilmasinm
teminen kurumlarin biinyesinde “denetim raporlari, sikayet-ihbar-6neri
mesajlari, bilgi edinme bagvurulari, soru 6nergeleri gibi bilgilerin tutuldugu
merkezi bir bilgi sistemi” olusturulmasi ve bu bilgi sisteminin Sayistay’in
tam erisimine agilmas: 6nemli bir fayda saglayacaktir.

3.10. Kamu yatirimlari

Mevcut mevzuata gore, kamu idarelerinin tutar1 5 milyon TLyi agan
yatirimlari i¢in Kalkinma Bakanligrna fizibilite raporu sunulmasi, anilan
Bakanlik tarafindan “uygulanabilir” bulunan yatirim projelerine iliskin
yatirim tekliflerinin Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile yatirim programina
alinmasi gerekmektedir. Ancak, idareler; s6z konusu zorunluluktan
kurtulmak i¢in yatirimlarini alt projelere boliip, her bir alt projeyi miistakil
bir projeymis gibi yatirim programina aldirtabilmekte veya fizibilite
raporlarini gergek disi bilgiler kullanmak suretiyle hazirlayabilmektedirler.

Kamu idarelerinde “diizenleyici etki analizi” yapilmamaktadir.
Dolayistyla, miimkiin olan tiim segeneklerin biitiinsel bigimde
degerlendirilerek en uygun secenegin tespit edilmesinde sistematik bir
yaklagim bulunmamaktadir. Onemli projelere yonelik olarak bahse konu
analizin zorunlu kilinmasi gerekmektedir.

[lave olarak, fizibilite raporu hazirlanmasina iliskin mevcut usul ve
esaslarin, kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasina yonelik
yeterli yonlendirme ve kilavuzluk etme 6zelligine kavusturulmasi ihtiyaci
bulunmaktadir. (Ertiirk, 2012)

Fizibilite raporlarinin bagimsiz otoritelerin 6n (ex-ante) kontroliine
tabi tutulmasini zorunlu kilacak bir mekanizma gelistirilmesinde yarar
bulunmaktadir.
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Ayrica, sadece “fizibl” projelerin hayata gecirilmesi, fizibl bulunmayan
projelerin ise kesinlikle yatirnm programina alinmamasi igin mevcut
mekanizmalarin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, proje yonetimi esaslarinin tiim kamuda kurumsal
kiiltiiriin dogal bir pargasi olmasi gerekmektedir. Yatirim projelerinin
fizibilite sartlarinin yani sira proje yonetim ve is (business) kurgusunun da
saglikli olmasi gerekmektedir. Kamu idarelerinin bu baglamdaki kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir.

Yatirim projelerinin tamamlanmasini miiteakiben, mutlaka bagimsiz
otoritelerce (i¢, dis denetim, bagimsiz denetim otoriteleri tarafindan)
soz konusu yatirimlarda kamu kaynaklarinin ulusal/kurumsal stratejik
onceliklere uygun olarak, verimli ve etkili kullanilip kullanilmadiginin
denetlenmesi ve denetim sonuglarinin TBMM ve kamuoyu ile paylasiimasi
onem arz etmektedir.

Diger taraftan, kamu sektorii tarafindan ihtiya¢ duyulan mubhtelif
yatirimlar kamunun ve 6zel sektoriin ayn1 anda rol aldigi kamu-6zel isbirligi
(KOI) modeli ile gergeklestirilebilmektedir. Bu modelle gerceklestirilen
yatirim projeleri daha ziyade ulasim, altyapr ve enerji gibi alanlardaki
biiyiik 6lgekli projelerdir. S6z konusu projeler yapilari itibariyla, gelir riski,
finansal risk, miicbir sebep riski, politik risk, yapim/insaat riski, isletme
riski gibi ¢ok cesitli riskleri ihtiva etmektedir. S6z konusu risklerin kamu
ve Ozel sektor tarafindan imzalanan sozlesmeler ¢ercevesindeki paylagimi
KOI modellerindeki en onemli unsurlardan biridir. Anilan modelden
kaynaklanan risk ve getirilerin etkin bir bi¢cimde analizi ve raporlanmasina
yonelik bir risk yonetim mekanizmasi kritik bir isleve sahiptir. Bu nedenle,
projenin risklerini analiz edecek, KOI modeli ile gerceklestirilecek projeleri
genel olarak diizenleyecek ve denetleyecek bir kurulusun varligi 6nem
kazanmaktadir. Diger taraftan, kamu 6zel sektor ortakliklari konusunda
mevzuattaki daginikligin onlenmesi amaciyla, simdiye kadar ayri ayr
kanunlarda yapilan ve her biri belirli modelleri i¢eren diizenlemelerin
miimkiin oldugunca tek bir ¢erceve kanun i¢inde yeniden yapilanmasi
onem arz etmektedir.(Sener; Bingdl, 2012)

3.11. Kamu alimlar1

Kamu alimlar1 kamu ihale mevzuatina uygun olarak yapilmak
zorundadir. Ancak;
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o Kamu ihale mevzuatinda ihale yontemleri ayrintili bigimde
sayllmaktadir. ~ Ancak, uygun  yontemlerin  uygulanip
uygulanmadiginin titiz bicimde izlenmesi ve denetlenmesini
garanti edecek mekanizmalar bulunmamaktadir.

o Kamu ihale mevzuatina gore; biiyiiksehir belediyesi sinirlar
dahilinde bulunan idarelerin vergi hari¢ 43.228 Tiirk Lirasini, diger
idarelerin 14.403 Tiirk Lirasin1 agmayan mal ve hizmet alimlar ile
yapim isleri dogrudan temin usuliiyle gerceklestirilebilmektedir.
Idareler, agik ihale yapmamak ve alimlarini dogrudan temin
yoluyla gerceklestirebilmek icin, ihtiyaglarin1 bolerek dilimler
halinde kargilayabilme ihtimali bulunmaktadir. Idarelerde bu
uygulamanin varliginin sistematik bicimde sorgulanmasi ve
denetlenmesi 6nem arz etmektedir.

o Kamuihalelerinde 6n mali kontrol sinir1 mal ve hizmet alimlariicin
1 milyon TL, yapim igleri i¢in 2 milyon TLdir. Idareler dilerlerse
s6z konusu 6n mali kontrol kapsamini i¢ diizenlemeler yoluyla
genisletebilmekte iseler de, bu durum pek tercih edilmemektedir.
On mali kontrol kapsaminin risk analizlerine dayali olarak
dikkatli bir bicimde belirlenip belirlenmediginin periyodik olarak
denetlenmesi 6nem arz etmektedir.

o On mali kontroliin; AB mevzuatina paralel olarak tim mali
islemleri kapsayacak sekilde genisletilmesi ve sadece hata tespitine
yonelik olmayip ¢6ziim odakli olmasi gerekmektedir. Ayrica, 6n
mali kontrol raporlarinda belirtilen hususlara riayet edilmemesi
halinde bu durumun dogrudan dis ve i¢ denetime bildirilmesi
zorunlu hale getirilmelidir.

o Thalelere yonelik olarak harcama sonrasi denetim ve kontrollerin
risk analizlerine dayal1 olarak sistematik bir bicimde yapilmasinda
fayda bulunmaktadir.

o Kamu idarelerinde sozlesme yonetimi ve satin alma yonetimine
iliskin genel kabul gormiis standartlarin/iyi uygulamalarin hayata

gecirilmesi ve ihale siireclerinde “gorevler ayrilig1” prensibinin
titizlikle tatbik edilmesi yararli olacaktur.
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3.12. Muhtelif harcama kalemlerine yonelik sistematik kontrol ve
tasarrufun saglanmasi

3.12.1. Kurumlar arasi1 yazismalarin tamamen elektronik ortamda
yapilmasi

Kamu kurum ve kuruluslari arasinda her yil milyonlarca yazisma
yapilmaktadir. S6z konusu kurum ve kuruluslarin bir bolimi evrak
yonetimi ve arsiv otomasyon sistemine ge¢misse de, 6nemli sayida idare
tiziksel ortamda yazisma yapmaya devam etmektedir.

Evrak yonetimi ve arsiv otomasyonu sistemleri kullanmaya baslayan
idarelerin bir kisminda hem fiziksel hem de elektronik ortamda yazisma
yapilmaktadir. Bir bagka anlatimla, ikili yap1 uygulanmaktadir.

Otomasyona gegen idarelerin énemli bir boliimii kendi aralarindaki
yazigmalari elektronik ortamda gergeklestirememektedir.

Otomasyona gecmeyen idarelerde bilgi yonetimi saglikli
yuriitiilememektedir.

Sonug olarak, ciddi miktarda kirtasiye malzemesi, zaman ve emek
israfi ortaya ¢ikmaktadir; posta/kurye hizmetlerine énemli meblaglarda
harcama yapilmaktadir.

S6z konusu risklerin iyi yonetilebilmesi ve kamu kaynaginin israf
edilmemesi i¢in;

o Kamu idareleri i¢in evrak yonetim ve arsiv otomasyon sisteminin
teknik standartlarinin katilimei bir sekilde belirlenmesi,

o Tim kamu idareleri igin evrak yonetimi ve arsiv otomasyonu
icin en mitkemmel ¢6ziimiin iretilmesini teminen kamu-o6zel
isbirliginin saglanmasi, bu sekilde temin edilecek ¢6ziimiin tim
idarelerde kullanilmasinin saglanmasi, sistemin bakim-onarim,
versiyon giincelleme ve ¢agri merkezi hizmetlerinin merkezi
olarak yiiriitiilmesi,

o Idareler arasinda ve idarelerin biinyesinde birimler arasindaki
yazigmalarin tamamen elektronik ortamda yapilmasinin zorunlu
kilinmasi,

Onerilmektedir.
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3.12.2. Kurumsal raporlarin hazirlik ve basim islemleri

llgili mevzuat veya kurumsal stratejiler uyarinca kamu idareleri
tarafindan gesitli kurumsal raporlar hazirlanmaktadir. Bu belgelerin
tasarimi ve basilmasinda genellikle 6zel sektdorden hizmet alinmaktadir.
Raporlarin gorselligine biiytik 6nem verilmektedir. Bastirilan raporlar tiim
paydaslara posta yoluyla iletilmektedir. Bu sekilde her yil on milyonlarca
sayfalik rapor basildigi/bastirildigi ve dagitildigi tahmin edilmektedir.

Benzerbi¢imde, kamuidareleritarafindansstratejik planlama ¢alismalar1
kapsaminda liiks otellerde ¢alistaylar diizenlenmekte, danigmanlik hizmeti
i¢in biiytik meblaglar harcanmaktadir.

Paydas gorislerinin alinmasi icin anket diizenlenmesi en yaygin
uygulamalardan biridir. Idareler anket formlarini paydaglarina posta
yoluyla iletmekte ve s6z konusu belgelerin kagit ortaminda doldurulmasini
ve kendilerine posta vyoluyla iletilmesini beklemektedir. E-posta
yoluyla iletilen, doldurulmus anketler her haliikarda kagida bastirilip
arsivlenmektedir.

Stratejik Planlarini hazirlayan idarelerin bazilari anilan belgenin
tanitimini litks otellerde, iletisim firmalarinin kilavuzlugunda yiiksek
maliyetlere katlanmak suretiyle yapabilmektedir.

Ozetle, bu kapsamda ciddi israf s6z konusudur. Israfin énlenmesini
teminen;

o Kurumsal raporlarin kagida basilmasi yerine internet tizerinden
yaymnlanmasinin saglanmasi

o Otel kullaniminin ve damigmanlik hizmeti aliminin usul ve
esaslarinin belirlenmesi

o Anketlerin fiziksel ortam yerine elektronik ortamda
gerceklestirilmesi

o  Kurumsalraporlarinkamuoyuna tanitiminda dikkatli davranilmasi
onerilmektedir.
3.12.3. Bilgiye abonelik harcamalar1

Kamu idarelerinin bilgiye abonelik harcamalar1 kontrolsiiz bir bigimde
gerceklesmektedir.
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Adalet Bakanlig: tegkilati ile yarg: birimlerinin tamaminda uygulanan
UYAP sistemi ile her tiirlii yargisal, idari ve denetim faaliyetleri elektronik
ortamda yiiriitilmektedir. Bu kapsamda 6nemli bir e-devlet projesi olan
UYAP sistemi ile tim yarg: kararlarina, bilgi sistemleri tizerinden (gerekli
filtreleme ve anonimlestirme ¢aligmalar1 yaparak) erisim saglamak teknik
olarak miimkiin bulunmaktadir. Ancak, yiiksek mahkemeler ve UYAPa
girdi saglayan mahkemeler kararlarini kamuoyuna e-devlet hizmeti olarak
sunmamaktadirlar. Dolayisiyla, bazi 6zel sirketler séz konusu kararlari
temin etmekte, bunlara iliskin bilgi sistemleri kurmakta ve kamu idarelerine
bilgi hizmeti sunmaktadirlar. Boylece, kamu idareleri s6z konusu bilgileri
anilan sirketlerden bilgiye abonelik yoluyla satin almaktadir.

Benzer bicimde, Reuters, Bloomberg gibi kiiresel ekonomi ve
finans medya sirketlerinin hizmetlerini sunan ulusal bir sirketimiz
bulunmadigindan, kamu idareleri anilan sirketlere ciddi miktarlarda bilgiye
abonelik bedeli 6demektedir. Ustelik, birbirinin alternatifi olan sirketlere
ayn1 anda abonelik s6z konusu olabilmektedir.

3.12.4. Ugak biletleri ve otel rezervasyonlar1

Ugakla yolculuk etmesi miimkiin olan kamu gorevlilerinin ugak
biletleri kurumlari tarafindan genellikle acenteler tizerinden alinmaktadir.
Tasarruf tedbirleri genelgeleri uyarinca kamu idarelerinin biitcelerinden
finanse edilen uguslara iliskin u¢us millerinin ilgili idareler tarafindan
kullanilmas1 6ngoriilmiigse de bu konuda saglikli bir izleme mekanizmasi
bulunmamaktadir. Ilave olarak, kamu gorevlilerinin  konaklama
rezervasyonlar1 yine acenteler marifetiyle yapilabilmektedir. Ancak, bu
alanlardaki harcamalara yonelik olarak bazi 6nemli stkintilar mevcuttur.

o Acentelerin belirledigi hizmet bedellerinin piyasa rayiciyle
kiyaslamasi sistematik bir bicimde yapilmamaktadir.

o [llgili mevzuata gore, 6nce hizmet alinmali, akabinde fatura
diizenlenmelidir. Her durumda, fatura tarihi gorevlendirme
onayinda belirtilen tarihten 6nce (veya ayni giinlii) olmalidir.
Ancak, internet {izerinden yapilan konaklama rezervasyonlarda,
internet hizmeti saglayan firmalarla oteller arasindaki ilgili
anlagmalar yiiziinden, fatura tarihi otomatik olarak rezervasyon
tarihi olarak belirlenmektedir. Bu kapsamda, iilkemiz kamu
gorevlileri anilan mevzuat nedeniyle internet iizerinden ucuz
rezervasyon yaptirma imkanini yeterince kullanamamaktadir.
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« Konaklama giderlerinin ve harcirahlarin biitceden karsilanmasina
iligkin mevzuat kurallary, tek tip olarak belirlenmis olup, iilkelerin
pahalilik diizeyleri, turizm bakimindan yogun sezonlarin varhig
gibi 6nemli hususlar dikkate alinmamaktadir.

o Beyan edilen ve gergeklesen yol ve konaklama giderlerinin
sistematik  olarak  kiyaslanmasmna  yonelik  mekanizma
bulunmamaktadir.

3.12.5. Telefon ve faks harcamalari
Idarelerin pek ¢ogunda;

« Hemdijitalsantrallerhem deanalogtelefonhatlarikullanilmaktadir.
Sahip olunan her bir hat kamu idareleri igin ayr1 bir sabit telefon
masrafi anlamina gelmektedir.

o Sabit telefon hatti hizmetleri rekabete acilmistir. Bu ¢ercevede,
kamu idarelerinin ihale yoluyla en uygun operatérden hizmet
almasi imkani mevcuttur. Ancak, bu konuda ilgili idareler
tarafindan yeterli rehberlik hizmeti verilmemektedir.

o Analog hatlar; hem bilgi giivenligi agisindan o6nemli riskler
tasimakta hem de toplam goriisme siirelerinin farkli hatlara
dagitilmasi ve her bir hat i¢in ayr1 fatura diizenlenmesi nedeniyle
maliyet optimizasyonu yapilmasini engellemektedir. Bu gergevede,
kamu idarelerinin analog hatlarinin iptal edilerek kullanicilarin
mevcut dijital santrallere entegre edilmesi 6nem tagimaktadir.

« Dijital telefon santralleri tizerinden faks gonderme ve alma
miimkiindir. Dolayisiyla tiim analog faks hatlarinin iptal edilerek,
dijital santrallerin kullanilmasi saglanmalidir.

o Konvansiyonel faks makinelerinin kullanimi; fazla miktarda
kagit ve toner tiiketilmesi, makinelere iliskin bakim-onarim
masraflarinin ytiksek olmasi, analog hatlarin sabit masraflari, is
stirekliligi ve bilgi giivenligi riskleri gibi sorunlara yol agmaktadir.
Dijital santralle entegre ¢alisacak e-faks uygulamasina gegilmesi
halinde, s6z konusu sikintilar ortadan kalkacak ve bu yonde
yapilacak yatirimlar kendini en kisa siirede amorti edecektir.
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3.12.6. Ulasim hizmetleri

Kamu idarelerinin pek ¢ogu personelin evden ise, isten eve, kurumdan
baska kurumlara taginmasi i¢in hizmet satin almakta veya bu amagla kendi
araglarini kullanmaktadir.

Ancak, s06z konusu ihalelerde yeterli rekabet olusmadig:
degerlendirilmektedir.

Ayrica, kamu idarelerinin ulastirma hizmetlerinde kullandig1
akaryakitin maliyetinin asgariye indirilmesine iliskin sistematik kontrol
mekanizmalar1 mevcut degildir.

3.12.7. Sosyal tesisler

Kamu idarelerinin lojman, kres, kiitiiphane, yazlik kamp gibi pek ¢ok
sosyal tesisi bulunmaktadir. Bunlara iliskin hizmetlerin siirdiiriilmesinin
maliyeti ve faydasi sistematik bir bigimde analiz edilmemistir. S6z konusu
tesislere yonelik olarak kurumlar arasi ve meslek gruplari arasi esitsizlikler
mevzu bahistir. Sosyal tesis uygulamalarina ivedilikle son verilmesi ve
anilan tesislerin ekonomiye kazandirilmasi gerekmektedir.

3.12.8. Keyfi ve hukuksuz uygulamalardan kaynaklanan zararlar

Anayasanin 129’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda, ‘Memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun
gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir
kural1 6ngoriilmiis bulunmaktadir.

Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun ‘Kisilerin ugradiklar:
zararlar baglikli 13’tincti maddesinde ‘Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle
ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolayr bu gorevleri yerine getiren
personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar. Kurumun,
genel hitkiimlere gore sorumlu personele riicu hakk: saklidir” hitkmiine yer
verilmistir.

Bahse konu hiikiimler gergevesinde, kamu gorevlilerinin tesis ettigi
idari islemler nedeniyle idareler dava edilebilmektedir. Davacilarin hakli
bulunmasi halinde, idareler mahkeme masraflari, tazminat, faiz, avukatlik
licreti gibi ilave bedelleri 6demeye mahkim edilmektedir. Davaya konu
idari islemlerin keyfi ve hukuksuz olmasi halinde Devletin ugradig:
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zararin toplum iizerinde birakilmamast i¢in ilgili kamu gorevlisine riicu
edilmesi gerekmektedir. Ancak, bu konuda kamu idarelerinde sistematik
bir yaklasim bulunmamaktadir.

4. YAPISAL REFORMLAR

Kamu yonetiminin finansman kaynaklarinin giiglendirilmesi, kamu
kaynaklarinin etkili ve ekonomik kullanilmasi ve kamu idarelerinin ulusal
kalkinma hedeflerine tam katki saglayabilmeleri i¢in asagidaki alanlarda
reformlar gerceklestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

4.1. Vergi sisteminin basit, etkili ve verimli hale getirilmesi

Tiirk vergi sistemine iliskin asagida belirtilen ciddi riskler ve tehditler
s6z konusudur:

o Tiirkvergisistemi diinyanin en karmagik sistemlerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Cok sayida ve olduk¢a kapsamli/karmagik
vergi mevzuat1 ylriirlilkte olup, bu diizenlemeler miikelleflerin
hak ve yiikiimliiliiklerini basit bir bicimde tarif etmemektedir.

o Vergi miikellefleri bakimindan ahlaki sorunlar (moral hazard)
bulunmaktadir.

»  Gelismis ekonomilerdekinin aksine, iilkemizde dolayl1 vergilerin
payinin ¢ok yiiksek olmasi vergi sistemimizin en 6nemli yapisal
sorunlarindan biridir.

o Vergi sistemimizin saglikli olmamasinin kayit disilig: tesvik ettigi
degerlendirilmektedir.

o Vergi mevzuats, toplumun tamamin ilgilendirmesine ragmen,
katilimc1 bigimde olusturulmamaktadir. Mevzuatin tasariminda
“sistem yaklasim1” kullanilmadigindan, ciddi uygulama bosluklar1
dogmaktadir. Bu nedenle, her y1l binlerce hukuki ihtilaf dogmakta
ve stirekli 6zelge talebi ortaya ¢ikmaktadir.

o Vergilerin tahakkuk ettirilmesine ve Odenmesine iligkin
stireler miikellef ve kalite odakli degildir. Nitekim, biirokrasi ve
kirtasiyecilik had sathada olup, vatandaglar ve sirketler her yil
milyonlarca adam saatlik zamani vergi konularinda harcamaktadur.
Vergi otoritesi ise tam otomasyona ge¢mediginden, Onemli
miktarda kaynagi israf edebilmektedir.
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Gelir idaresinin performansi etkili ve seffaf bir bigimde
denetlenmemektedir; bu alanda hesap verebilirlik yeterince
saglanmamustir.

Vergi denetimleri standart degildir; denetimlerde risk odakli tam
otomasyona gecilememistir.

Vergi mahkemeleri hizli ve etkili ¢alismamaktadir.

Vergi tahakkuk ve tahsilatina iliskin bilgiler ilgili idarelerle
paylasiimadigindan biitce, nakit ve bor¢ yonetiminde sikintilar
olabilmektedir.

Vergi reformunun acilen yapilmas: gerekmektedir.

4.2. Yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi

Ulkemizde yerel yonetimlerin asagida sayilan nedenlerle idari ve mali
yonden gii¢lendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bunun igin atilmasi gereken bazi
6nemli adimlar bulunmaktadir:

Ulkemizde yaklagik 3.000 belediye vardir. Bu say1 yonetilebilir
bityiikliigiin ok iizerindedir. Sayinin makul bir seviyeye indirilmesi
gerekmektedir. Bahse konu o6l¢ek sorununun bulundugu bir
ortamda, her bir ilde ¢ok sayida heterojen belediyeler bulunmast,
bunlarin farkli siyasi partilerin kontrolii altinda bulunmasi; kamu
kaynaklarin etkili kullanim derecesinin ve yerel hizmetlerin
sunum kalitesinin il, bolge ve iilke genelinde ¢ok biiyiik farkliliklar
gostermesine yol agmaktadir.

Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin yetki-sorumluluklar: ile mali
imkanlarinin uyumlu hale getirilmesine ihtiya¢ bulundugu
degerlendirilmektedir.

Yerel kamu hizmetlerinin verimli bir bicimde tiretilmesini teminen,
il ozel idareleri-belediyeler ve miilki idare amirleri-belediye
baskanlar1 arasindaki yetki, gérev ve sorumluluk c¢akismalari/
catigmalarinin giderilmesi 6nem tagimaktadir.

Miilki idare amirleri ayn1 zamanda bakanliklarin tasra teskilati
yoneticilerinin de amiridir. Miilki idare amirlerinin 6ncelikleri ile
bakanliklarin stratejik 6nceliklerinin esgiidiimlii hale getirilmesi,
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anilan kisiler ve ilgili idareler arasindaki yetki-sorumluluk
dengesinin azami 6lgiide tesis edilmesi 6nem arz etmektedir.

o Belediyelerin Merkezi Yonetim Biit¢esinden yapilan biitge
transferlerine bagimlilig1 azaltilmali, gelir yaratma kapasiteleri ve
mali 6zerklikleri giiglendirilmelidir.

o Yerel yonetimler tarafindan sunulmasi gereken pek ¢ok hizmet
merkezi idareler tarafindan sunulmaktadir. Bu durum, kamu
hizmetlerinin verimli ve etkili sunulmasini engellemektedir.

o Belediyeler genellikle iyi yonetisim, kurumsal yetkinlik, mali
yonetim ve kontrol sistemleri ve insan kaynaklarinin niteligi
bakimindan merkezi yonetim idarelerinin oldukga gerisindedir.

« Belediye sirketlerinin (BIT’ler) faaliyetleri hakkinda kamuoyu
yeterince bilgi sahibi degildir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu bu alanda
onemli yenilikler getirmekte ise de, kurumsal yonetisim ilkelerinin
layikiyla uygulanmasini ve sirket degerleri ile sermayenin getiri
oranlarinin yakindan izlenmesini saglayacak mekanizmalara
ihtiya¢ bulunmaktadir.

o Mahalli idare birliklerinin faaliyetleri; etkililik, verimlilik ve
seffaflik bakimlarindan gézden gegirilmelidir.

Yerel yonetimlerde en kritik alanlardan biri, hem 6nemli bir gelir
yaratma kapasitesi bulunmasi hem de suiistimale agik bir alan olmasi
nedeniyle “imar” konusudur. Ancak, imar planlarinin olusturulmas: ve
degistirilmesine yonelik siiregler genellikle seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerine uygun yiiriitilmemektedir. S6z konusu siireglere iliskin her
tiirlii bilginin kamuoyu ile paylasilmasini zorunlu kilacak mekanizmalar
gelistirilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin en 6nemli harcama kalemlerinin basinda alt ve iist yap:
yatirimlar1 gelmektedir. Ancak, belediyelerin s6z konusu yatirimlar: ile
telekom, internet, elektrik, su, dogalgaz sirketlerinin alt yap1 yatirimlari
saglikli bir bi¢imde planlanmamakta, dolayisiyla, stirekli kaynak israf1 s6z
konusu olabilmektedir. Kaynaklarin etkili ve verimli bi¢imde kullanilmasi
i¢in s6z konusu yatirimlarin esgiidiim igerisinde yapilmasini saglayacak bir
mekanizmaya ihtiya¢ bulunmaktadir.
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[lave olarak, belediyelerin bagl kuruluglarinin hukuki statiilerinin
gozden gecirilmesinde yarar bulunmaktadir.

4.3. Yiiksekogretimin evrensel standartlara yiikseltilmesi

Ulkemiz yiiksekégretim kurumlarining

idari ve mali 6zerkliklerinin saglanmasi (bu kapsamda YOK’iin
islevlerinin gozden gegirilmesi),

kurumsal yonetisim ilkelerine tam uygun faaliyet gostermeleri,
gelir yaratma kapasitelerinin artirilmasi,

derecelendirilmesine yonelik mekanizma gelistirilmesi ve
Merkezi Yonetim Biitgesinden yapilacak transferlerin s6z konusu
derecelendirme notuna gore tahsis edilmesi,

bagis almalarinin tesvik edilmesi ve bu bagislarin ar-ge inovasyon
projelerine yonlendirilmesi,

uluslararas1  patent  bagvurularinin, akademik  bilginin
ticarilestirilmesinden elde ettikleri gelirlerin ve doktora ¢alismalar1
gercevesinde tesis edilen fikri ve sinai hak sayisinin 6nemli birer
performans kriteri haline getirilmesi,

yabanct uyruklu o6grenciler ve akademisyenler igin g¢ekim
merkezleri haline getirilmesi,

uluslararas: atif indeksine giren yayinlarinin azamiye ¢ikarilmasi,
bilimsel arastirmalarinin ulusal 6ncelikleri desteklemesi,

ozel sektorle ve kamu sektoriiyle yakin isbirligi saglamasinin tesvik
edilmesi

igin kapsamli bir yiiksekogretim reformuna ihtiya¢ duyuldugu
disiintilmektedir.

4.4. Hazine tasinmazlarinin ekonomiye azami l¢iide kazandirilmasi

Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan;

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmast,
trampasi ve iizerinde sinirli ayni hak tesisi, Devletin hitkiim ve
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tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve bu yerler icin gerekli
goriilen hallerde kullanma izni verilmesi islemlerini yapmak,

o Devlete intikali gereken taginir ve tasinmaz mallarla, haklarin
Hazineye mal edilmesi islemlerini yiirtitmek, tasinmaz mallarin
tescilini, taginir mallarin tasfiyesini saglamak,

« Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerden, kamu hizmeti i¢im kullanilmas1 gerekli
olanlary; genel, katma ve 6zel biitgeli idarelere tahsis etmek ve tahsis
amacinin ortadan kalkmasi veya amag dis1 kullanilmasi halinde
tahsisi kaldirmak; tahsisi kaldirilan tasinmaz mallar tizerinde
Hazine digindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait yaps ve tesisleri
tastiye etmek, tasfiyeye iliskin esas ve usulleri belirlemek,

o Devlete ait konutlar1 yonetmek ve kamu kurum ve kuruluglarina
ait konutlarin yonetimi konusundaki politikalar1 belirlemek,
her yil yurtigi ve yurtdisindaki kamu konutlarinin kira ve yakat
bedelleri ile isletme, bakim ve onarim esaslarini tespit etmek,

o Hazineye ait tasginmaz mallarin envanter kayitlarini tutmak ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin tasginmaz mallarinin envanter
kayitlarinin tutulmasina iliskin esas ve usulleri belirlemek,

o Maliye Bakanligt adina yapilacak kamulastirma islemlerini
yuriitmek ve diger genel biitceli kuruluslarin kamulastirdig:
yerlerin Hazine adina tescilini saglamak,

« Kanunlar ve antlagmalar geregince muayyen ziimrelere izafetle el
konulmas1 gereken para, mal ve haklarin islemlerini yapmak ve
tasfiyelerini sonug¢landirmak,

o Genel biitgeye dahil dairelerin hizmet dis1 kalan taginir mallarinin
satisin1 yapmak veya Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri
Genel Mudiirliigii aracilig ile sattirmak,

 Bakanlik hizmet binalar1 ve Icisleri Bakanliginin gériisiinii almak
suretiyle Hitkiimet Konaklarinin yapimini programlamak, satin
alma islemlerini yiiriitmek ve bunlarin onarimlarini yapmak,

o Kamu kurum ve kuruluglarina ait tasinmaz mallar {izerindeki
yonetim esaslarini tespit etmek,
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Kamu mallarina iligkin politikalar: tespit etmek,
gibi 6nemli gorevler yerine getirilmektedir. Ancak;

Hazine tasinmazlarinin ekonomiye kazandirilmasina iliskin olarak
etkin ve sistematik bir yaklasim bulunmamaktadir.

Hazine taginmazlarinin piyasa degeri ve potansiyel degeri tam
olarak bilinmemektedir. Devletin mevcut bilangosunun gercegi ne
kadar yansittig1 bilinmemektedir.

Maliye Bakanlhigrnin bahse konu operasyonel gorevlerle
ugragsmak yerine Hazine taginmazlarinin potansiyelinin azamiye
¢ikarilmasinayonelik strateji ve politika gelistirmesi gerekmektedir.
S6z konusu operasyonel hususlarin ise, Maliye Bakanligina
bagli, kurumsal yonetisim ilkelerine uygun faaliyet gosterecek,
gayrimenkul yatirim ortakliklarinin misyonuna benzer misyona
sahip bir kurulus tarafindan ytriitiilmesi onerilmektedir.

Her bir genel biitgeli idarenin tiizel kisiliginin bulunmasi, s6z
konusuidarelerin tasinmaz edinmeleri ve s6z konusu tasginmazlarin
bilangolari igerisinde yer almasi saglanmalidir.

4.5. Kamu sermayeli sirketlerde kurumsal yonetisim ilkelerinin

uygulanmasi

Ulkemizde, son yillarda ¢ok yogun 6zellestirme yapilmasina ragmen
kamu sermayeli sirketler hala cok 6nemlidir. Zira;

Kamu sermayeli kurulus ve isletmeler, bankacilik, enerji, maden,
ulagtirma, haberlesme gibi sektorlerde hala ¢ok giigliidiir.

Anilan kuruluglarin merkezi yonetim biit¢esine ciddi miktarda
vergi ve vergi dis1 gelir katkis1 bulundugu gibi, sermaye ve gérev
zarar1 0demeleri ad1 altinda anilan kuruluslara biitceden 6nemli
tutarlarda transfer yapilmaktadir.

Kuruluslara yapilan sermaye transferleri biiyiik 6l¢iide kurulus
zararlarimin kargilanmasi ve finansman agiklarinin giderilmesi
amactyla kullanilmaktadir.

Merkezi yonetim tarafindan kamu yarar1 ¢ercevesinde kurulusa
gordiriilmesi  6ngoriillen hizmetlere yonelik gorev zarari
uygulamalarinin kapsami ve kosullar1 tek tarafli ve yeknesak
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olarak merkezi yonetim tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu
uygulamanin, kapsami ve kosullar1 merkezi yonetim ile ilgili
kurulus arasinda karsilikli olarak belirlenecek bir sozlesme
modeliyle gerceklestirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

o Anilan kuruluslarin ig¢ilerinin toplam istihdam icindeki pay1
diisitk olmasina ragmen, bu kisiler sendikal 6rgiitlenmede 6nemli
bir agirliga sahiptir; kamudaki genel ticret diizeyinin ve asgari
ticretin tespitinde mezkdr kuruluglarin ¢aliganlarinin  {icret
diizeyleri de dikkate alinmaktadir.

Ayrica, kamu sermayeli kurulus ve isletmeler kurumsal yonetisim
ilkelerine uygun faaliyet gostermemektedirler. Ciinkii;

o Kamu sermayeli kuruluslarin teskiline iliskin bir¢ok diizenleme
bulunmaktadir. Ancak, 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
basta olmak tizere bunlarin ¢ogu ¢agin gerisindedir.

« Kamupaysahipligiislevinin¢ercevesi,kurulusstratejileriningézden
gegirilerek onaylanmasi, s6z konusu stratejiler dogrultusunda
kuruluglar icin yillik, orta ve uzun vadeli mali ve mali olmayan
performans hedefleri tespit edilmesi, s6z konusu hedeflere uyulup
uyulmadiginin takibi ve kontrolii, hedeflerin gerceklesmemesi
durumunda gerekli tedbirlerin alinmasi, pay sahipligi kapsaminda,
toplam portfoy bitytikliigiine ve gerceklestirilen islemlere yonelik
kamuoyuna gerekli raporlamalarin yapilmasi fonksiyonlariyla
gizilmelidir.

o Genel kurul yetkisi ile kamu pay sahipligi yetki ve sorumlulugu
tam Ortismemektedir.

o« Kamu pay sahipligi yetkileri ¢ok sayida idare arasinda
paylasiimaktadir. Buna mukabil, kamu pay sahipligine iliskin mali
yikiimliiliikler Hazine Miistesarlig1 uhdesindedir.

e Yonetim kurullarinin teskiline iliskin diizenlemeler, alaninda
temayiiz etmis, basarili yoneticilerin s6z konusu kurullarda gorev
almasini tegvik etmemektedir.

o Yonetim kurullarinin stratejik konularla ugragsmasi gerekmektedir;
ancak, bu organlar giinliik, operasyonel islerle ugragsmak zorunda
birakilmaktadir.
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o Anilan kuruluslarda ¢ogunlukla stratejik yonetim, i¢ kontrol ve
risk yonetimi uygulanmamaktadir.

o Bahse konu kuruluglarda modern insan kaynaklar1 yonetimi
uygulanmamaktadir.

o Anilan kuruluslarda seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine tam
uyulamamaktadir.

o S0z konusu kuruluslarda Devletin ve kamuoyunun denetiminin
gliclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, bagimsiz denetime ihtiyag
bulunmaktadir.

« Kamu sermayeli kuruluslarin sirket degeri, sermayelerinin getiri
oranlari, verimlilik diizeyleri gibi 6nemli hususlar sistematik bir
bicimde ele alinmamaktadir.

« Kamu sermayeli kuruluslarin faaliyet raporlar1 ve mali raporlar:
uluslararasi standartlarin gerisindedir.

Bu c¢ercevede, kamu sermayeli kurulus ve isletmelere yonelik
reformlarin ivedilikle yapilmasi 6nem tagimaktadir.

4.6. Doner sermaye isletmesi uygulamasinin kaldirilmasi

Devletin temel fonksiyonu, kamu mal ve hizmetlerinin etkin verimli
bir sekilde tiretilmesi ve adil sekilde dagitiminin gergeklestirilmesidir. Bu
cercevede, devletin trettigi mal ve hizmetler iki temel grupta incelenebilir.
Bunlardan ilki; faydas1 béliinemeyen (fiyatlandirilamayan, pazarlanmasi
miimkiin olmayan) tam kamusal mal ve hizmetler, digeri ise; faydasi
boliinebilen (fiyatlandirilabilen, pazarlanabilen) yar1 kamusal ya da 6zel
mal ve hizmetlerdir. Devlet, tam kamusal mal ve hizmet {iretimini genel
kamu idareleri eliyle gerceklestirirken, diger mal ve hizmetlerin iiretimini
ise kamu isletmeleri eliyle gerceklestirmektedir. Kamu sektoriiniin
sinirlarinin ve genel yonetim ile diger kamu isletmeleri arasindaki ayrimin
belirlenmesine yonelik SNA93, ESA95 ve IMF GFSM2001 gibi uluslararasi
standartlarda da esas itibariyla buna paralel kriterler benimsenmektedir.
Bu baglamda;

¢ Tam bir defter tutma sistemine sahip olma ve kendi adina borg
alip verebilme,
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¢ Uriinlerinin ¢ogunlugunu ekonomik olarak anlamli bir fiyattan
satma,

4 Piyasa faaliyeti gosteren ve bir sirket gibi yonetilme,

gibi kriterleri saglayan kamu kuruluslar1 kamu isletmesi olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu kriterler g¢ergevesinde
genel yonetim idareleri ile kamu isletmeleri arasindaki sinir net bir
bicimde ¢izilmekte ve anilan kriterlere sahip kamu isletmeleri, faaliyet
gosterdikleri sektorlerde yer alan 6zel sektor isletmeleriyle ayni kategoride
degerlendirilmektedir. Diger taraftan, OECD tarafindan yayimlanan Kamu
Isletmeleri Icin Kurumsal Yonetim Rehberi'nde de etkin ve verimli bir kamu
isletmesi modeli olarak kamu isletmelerinin kurumsal yonetim ilkeleri
dogrultusunda yonetilmesi ve 6zel sektordeki rakiplerinin tabi oldugu
hukuki yapiyla paralel diizenlemelere tabi kilinmasi benimsenmektedir.

Ulkemiz uygulamasinda déner sermaye igletmeleri genel yonetim
kapsamindaki kamu idaresi ile kamu isletmesi arasinda bir yapida
faaliyetlerini siirdiiregelmis ve ne tam bir genel yonetim idaresi ne de tam
bir kamu isletmesi niteligine kavusabilmistir.

Ulkemizde hali hazirda binlerce doner sermaye isletmesi
bulunmaktadir. Ancak;

o« S0z konusu isletmelerde kurumsal yonetisim ilkeleri
uygulanmamaktadir.

o Bunlarin  faaliyetleri ~ hakkinda ~ kamuoyu  yeterince
bilgilendirilmemektedir.

o+ Ic denetim ve dig denetim yeterli degildir.

o Seffaflik ve hesap verebilirlik bakimindan 6nemli eksiklikler
bulunmaktadir.

o Bu isletmelerin mali raporlar1 uluslararas1 standartlara uygun
degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Gegici 11’inci
maddesinde, kamu idarelerinde kurulmus doner sermayeli isletmelerin
31/12/2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilacagr belirtilmisse de
bugiine kadar bu konuda herhangi bir gelisme olmamistir. Anilan kanunda
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ayrica doner sermayeli isletmeler yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi
ile kontrol ve denetiminin Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak
yonetmelikle belirlenecegi hiikme baglanmis olup bu hiikme istinaden

“Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi” 1/5/2007
tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Maliye Bakanliginca, mali istatistikler agisindan genel yonetimin
kapsamyi, 4/2/2009 tarih ve 27131 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel
Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi ile belirlenmis ve doner sermayeli
isletmeler genel yonetim kapsamina alinmustir.

Bu kapsamda, yukarida belirtilen sakincalarinin giderilmesine yonelik
olarak,

« Oncelikle her bir doner sermaye isletmesinin isletme bazinda
yukarida zikredilen uluslararasi standartlar cercevesinde genel
yonetim kapsamindaki kamu idaresi niteliginin mi yoksa kamu
isletmesi niteliginin mi agir bastiginin belirlenmesi,

o Genel yonetim idaresi niteligi agir basan doner sermaye
isletmelerinin tasfiye edilerek, tamamiyla bagli bulundugu
idarenin biinyesine katilmasi,

o Kamu isletmesi niteligi agir basan doner sermaye isletmelerinin
ise tam bir ticari isletme niteligine kavusturulmasi ve bu igletmeler
i¢in kurumsal yonetim ilkeleri dogrultusunda etkin ve verimli bir
isletme modeli benimsenmesinin

yerinde olacagi miilahaza edilmektedir.

4.7. Dernek, vakif ve kooperatiflerin seffaflagmasi ve iirettikleri katma
degerin 6l¢iilmesi

2011 yil1 sonu itibariyla iilkemizde 285 miilhak, 164 cemaat, 1 esnaf
vakf1 ve 4603 adet yeni vakif faaliyet gostermektedir. Yeni vakiflarin isletme
sayis1 1384, Universite sayis1 62, gayrimenkul sayisi 26.669dur; sosyal
yardimlagma ve dayanisma vakfi sayis1 ise 972dir. Vakiflarin 2011 yih
itibarryla aktif toplami yaklagik 19 milyar TLdir. Vakiflar; egitim, saglik,
sosyal yardim, sosyal hizmetler, kiiltiir, sanat, tarih, ¢evre, personele yardim,
mesleki egitim, kalkinma, hukuk, insan haklari, bilimsel arastirmalar gibi
oldukga genis yelpazede katma deger tiretmektedirler.
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5737 sayili Kanun ile Vakiflar Genel Mudiirliigi, vakiflarin, yonetimi,
faaliyetleri ve denetimi; yurt i¢indeki ve yurt disindaki tasmnmaz kiltiir
varliklarinin tescili, korunmasi, onarilmasi ve yagatilmasy; vakif varliklarinin
ekonomik sekilde isletilmesi ve yasatilmasindan sorumlu kilinmistir. 2011
yilinda anilan Genel Midirligiin gelirleri (kira, tasinmaz satisi, bags,
temettii vb.) toplami 485 milyon TL, giderleri toplam1 501 milyon TL
gerceklesmistir. Ancak;

Anilan genel midirlik 6zel bitgeli bir kurulustur (5018 sayili
Kanun'un Eki 2 sayili cetvelde yer almaktadir). Misyonu ¢ok
onemli olan ve finansal yénetim bakimindan giiglii olmasi gereken
s6z konusu idarenin hukuki statiisiiniin giiclendirilmesi gerektigi
dastinilmektedir.

Vakiflar Genel Mudirliigirniin uluslararasi standartlarda mali
raporlama yapmast ve bagimsiz dis denetim yaptirmasi 6nem
tasimaktadir.

S6z konusu idarenin, kurumsal yonetisim ilkelerine uygun hale
getirilmesi 6nem tagimaktadir.

Uluslararas1  emsalleriyle karsilastirildiginda  ve  iilkemizin
potansiyeli dikkate alindiginda, anilan idarenin mali giicliniin
artirilmasi gerekmektedir.

Vakiflara iligkin diizenlemeler oldukga zayiftir. Vakiflar Genel
Miudirliginin internet sitesinde ve kurumsal raporlarinda ne
vakif bazinda ne de vakiflara yonelik konsolide kritik bilgilere yer
verilmektedir. Vakiflarda kurumsal yonetisim ilkelerinin seffaflik
ve hesap verebilirligin artirilmast i¢in yeni diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir.

Ornegin;

Vakiflarin internet sitelerinde bulunmasi gereken asgari bilgiler
Vakiflarda kurumsal yonetisim kurallar1

Vakiflarin mali y6netim, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerine
iliskin usul ve esaslar

Vakaflarin faaliyet raporlarinin uluslararas: standartlara uygun
olarak tiretilmesi
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« Vakiflarin uluslararasi standartlara uygun mali raporlama yapmasi

o Vakiflara iliskin i¢ denetim, Vakiflar Genel Miidiirligii denetimi
ve bagimsiz dis denetim standartlarinin kiiresel standartlarda
belirlenmesi ve denetim sonuglarinin kamuoyu ile paylasiimasi

konularinda diizenlemeler yapilmasi yararli olacaktir.

Derneklere ve kooperatiflere yonelik olarak da benzer diizenlemelere
ihtiyag bulunmaktadir.

4.8. Mevzuat hazirlama siire¢lerinin verimli ve seffaf hale getirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslar: her tiirlii faaliyetlerini mevzuata uygun
yapmak zorundadirlar. Faaliyetlerin etkili ve verimli gergeklestirilmesi,
kamu hizmetlerinin kaliteli ve paydas odakli bir bigimde iretilmesi
ancak kaliteli mevzuat diizenlemeleriyle miimkiindiir. Sistem yaklagimi
kullanilmadan, etkileri iyi etiit edilmeden hazirlanan bir diizenleme; hukuki
ihtilaflar dogmasina, mahkemeler {izerinde asir1 is yiikii olugsmasina ve
kamu idarelerinin kamu zarariile kargi karsiya kalmasina yol agabilmektedir

Kanunlarda ¢ogunlukla ikincil, igiinctl diizenlemelere konu
olabilecek hususlara yer verilmektedir. Bu durum, yasama faaliyetlerin
uzun zaman almasina ve TBMM iizerinde anormal bir is yiikii dogmasina
yol agmaktadir. Kanunlarda bazi bosluklar bulunmasi halinde, s6z konusu
eksikliklerin giderilmesi yasama faaliyetlerinin dogas: geregi uzun zaman
alabilmektedir. Neticede, vatandaslar ¢6ziimii TBMMde aramakta ve
milletvekilleri tizerinde ciddi baskilar olusabilmektedir.

Mevcut mevzuat hazirlama uygulamalar1  katihimcihigr  tesvik
etmekten uzaktir.  Genellikle; mevzuat taslaklar1  kamuoyuna
duyurulmamaktadir. Mevzuat taslaklarina yonelik olarak paydaslarin
gorislerine bagvurulmamaktadir. Paydas goriisiine bagvurulmasi halinde,
paydaslara saglikli degerlendirme yapilmasina olanak saglayacak kadar
yeterli zaman verilmemektedir. Goriisiine basvurulan paydaglarin
degerlendirmelerinin mevzuata yansitilmasinda uygun karar alma
yontemleri uygulanmayabilmektedir.

Mevzuat ¢aligmalarinda “diizenleyici etki analizi” hemen hemen
hi¢ yapilmamaktadir. Mevzuat diizenlemelerinin mali yiikit hig
hesaplanmamaktadir.
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Toplumun tamamini ilgilendiren 6nemli diizenlemeler kamuoyunun
tartigmasina yeterince agilmamaktadir. Gelismis tilkelerde oldugu tizere,

o Alaninda temayiiz etmis her tirli ideolojik goriise sahip
bagimsiz bir akil insanlar grubuna mevcut durum ve bosluk
analizleri yaptirilarak miimkiin olan tiim politika seceneklerinin
gelistirilmesi, bu kapsamda {iretilecek raporun kamuoyunda
derinlemesine tartisilmasinin saglanmasi

« Kamuoyunun tepkileri ve hitkiimetin 6ncelikleri dikkate alinarak
soz konusu segeneklerin makul sayrya indirilmesi

o llgili kamu idarelerinden ve bagimsiz uzmanlardan olusan bir
panelin, her bir segenegin artilarini, eksilerini ve etkilerini ayrintili
olarak calisarak hiikiimete sunmast,

« Hikiimetge tercih edilecek segenegin  detaylandirilarak
kamuoyunda tartisiimasi

e Mevzuat taslaginin hazirlanarak internet sitesinde yayinlanmasi,
ilgili paydaslarin yazili gériislerine bagvurulmasi,

o Gelen tim vyazili gorislerin internet sitesinde kamuoyuyla
paylasiimasi,

e Mevzuat taslaginda yapilan her tirli revizyon hakkinda
kamuoyuna bilgi verilmesi,

« Diizenlemenin yasalasmatarihiileytiriirliik tarihiarasina makul bir
stire konulmasi agamalarinin iilkemizde de gergeklestirilmesinin
yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Bagbakanliga iletilen mevzuat taslaklarinin 6ncelikle dirilmesi, isleme
alinmasy, ilgili idarelerin goriislerine sunulmasi ve geri-bildirimlere gore
taslagin nihai hale getirilmesi siireclerine yonelik belli bir metodoloji
ve hizmet standardi kullanilmamaktadir; mevzuat taslaklarinin ulusal/
kurumsal stratejik 6nceliklere uygun olup olmadiginin degerlendirilmesine
yonelik miinhasir bir mekanizma bulunmamaktadir. S6z konusu hususlarin
mevzuatla diizenlenmesinde yarar vardir.

Kanun tasarilarinin TBMMde goriisiilmesi esnasinda “degisiklik
onergeleri” verilebilmektedir. S6z konusu Onergelerin saglikli bir
bigimde degerlendirilmesine yonelik mekanizma gelistirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir.
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Yetki kanunlari ¢ercevesinde cikarilan kanun hitkmiinde kararnameler,
torba kanun uygulamalari, Bakanlar Kurulu, Yitksek Planlama Kurulu ve
Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari yukarida sayilan tiim sakincalari
tagimaktadir.

5. SONUC

2000’li yillarin bagindan itibaren Ulkemiz ekonomik alanda ciddi
bir doniisiim gecirmis ve bircok ekonomik gosterge agisindan oldukea
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla birlikte, tilkemizin 2023 yilina
kadar diinyanin en biiyiik 10 ekonomisinden birine sahip olmasi vizyonu
bulunmaktadir. Gerek s6z konusu vizyonun gergeklestirilmesi, gerekse
ilkemizin diger sosyal ve toplumsal gelismislik gostergeleri agisindan diinya
tilkeleri arasinda {ist siralara tirmanmasi ve buna yonelik olarak mevcut
kiiresel degisim ve doniisiim ortaminin yarattig: firsatlardan azami 6l¢iide
yararlanilmasi agisindan kamu yonetimi anlayisi ve kamu mali yonetim ve
kontrol sisteminin evrensel standartlara yiikseltilmesi, kamu y6netiminin
ulusal kalkinmaya katkisinin azamiye ¢ikarilmasi, kamu finansman
kaynaklarinin gii¢lendirilmesi ve kit kaynaklarin ulusal onceliklere uygun
olarak optimal kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesine yonelik olarak atilmasi gereken adimlara iliskin
oneriler, “modern kamu yonetimine gegilmesi i¢in gerekli adimlara yonelik
oneriler”, “kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin giiglendirilmesine
yonelik oneriler” ve “yapisal reform onerileri” olmak iizere {i¢ bashk altinda
ele alinabilir.

Ulkemiz kamu sektoriinde modern kamu yonetimi anlayisinin
yerlestirilmesi ve benimsenmesi a¢isindan, bakanliklarin sadece strateji ve
politika iiretme islevine agirlik vermesi ve yerinden yonetim anlayisinin
benimsenmesi, kamu idarelerinde gorev c¢akigmasi veya c¢atigmasi
yaratabilecek hususlarin ele alinarak rasyonalize edilmesi, modern
yonetim yaklagimlarinin kamu kiiltiiriiniin pargasi haline getirilmesi ve
kamu kurumlarinda hizmet kalitesi ve paydas memnuniyeti anlayisinin
yerlestirilmesi onem arz etmektedir. Kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminin giiglendirilmesi baglaminda ise, orta vadeli mali planlama ve
programlama siireglerinin birlestirilmesi, yatirim biitgesi ve cari biitce
hazirlik ve uygulama siireglerinin birlestirilmesi ve basitlestirilmesi, stratejik
planlar, performans programlar1 ve faaliyet raporlarinin baglayiciliginin
artirilmasi, biitiinlesik bir kamu mali yonetim ve kontrol bilgi sistemine
gecilmesi, kurumlarin muhasebe ve mali raporlama siireglerini kendilerinin
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yerine getirebilmesine yonelik gerekli diizenlemelerin olusturulmasi
ve adimlarin atilmasi, kurumlarin i¢ denetim ve kontrol yapilari ile
strateji gelistirme birimlerinin giiglendirilmesi, dis denetim anlayis1 ve
uygulamalarinin kalitesinin uluslararasi genel kabul gormiis standartlar
gercevesinde yiikseltilmesi, kamu yatirimlari ve kamu alimlari siireglerinin
etkinliginin artirilmasi ve muhtelif harcama kalemlerine yonelik sistematik
kontrol ve tasarrufun saglanmasi son derece 6nemlidir. Son olarak, vergi
sisteminin basit, etkili ve verimli hale getirilmesi, yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi, yiiksekogretimin evrensel standartlara yiikseltilmesi,
Hazine taginmazlariin ekonomiye azami olgiide kazandirilmasi, kamu
sermayeli sirketlerde kurumsal yonetisim ilkelerinin uygulanmasi,
doner sermaye isletmesi uygulamasinin kaldirilmasi, dernek, vakif ve
kooperatiflerin seffaflasmas1 ve {rettikleri katma degerin O6lgiilmesi,
mevzuat hazirlama siireglerinin verimli ve seffaf hale getirilmesi gibi yapisal
reform onerileri yukarida deginilen hedeflere ulasmak agisindan kritik bir
nitelige sahiptir.

Bahse konu reform ve doniisiim oOnerileri gergevesinde yapilacak
degisiklikler ve diizenlemeler ile tesis edilecek yeni kamu yonetimi
anlayiginin Ulkemizin gelecege yonelik ekonomik ve toplumsal hedeflerine
ulagmasinda en 6nemli araglardan biri olacag1 degerlendirilmektedir.
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TURK KAMU YONETIMINDE SEFFAFLASMA VE HESAP
VERILEBILIRLIK ACISINDAN |c DENETIMIN ROLU:
NEREDEYiZ, NEREYE GiDiYORUZ?

GIRIS

Tiirkiyede denetim olgusu hep tartismali olmus ve denetimin kamu
yonetimi tizerinde olumsuz etkileri tizerinde durulmustur. Bu tartismalar:
50 yil oncesine kamu yonetimimi disiplininde 6nemli yeri olan MEHTAP
raporunda yer alan teftis ile ilgili elestirilere kadar gotiirebiliriz. Bu raporda
dile getirilen elestiriler neredeyse hi¢ degismeden 50 yildir tekrar edilip
durulmaktadir:

“.. Teftisin veya miifettisin baskisi, ¢ekingenlik ve korku yaratmakta,
bu durum ise, idarede atalet dogurmaktadir. Buna karsilik, “diirtist kimse
teftisten korkmaz” denilmekte ise de, zamanimizda mevzuat o kadar
karigtk ve tefsirde hataya diismek o derece miimkiindiir ki; memurlar
karsilastiklar1 meselelerde miimkiin oldugu kadar amirlerine danigmak,
karar vermekten ka¢inmak veya tehlikesiz kararlar vererek kendilerini
korumak egilimindedirler*!

Benzer tespitler yine bir komisyon tarafindan hazirlanan KAYA
raporunda da yer almaktadir.** 2004 yilinda hayata gegirilmeye ¢alisilan
kamu yonetimi reformu kapsaminda da denetime ve denetim elemanlarinin
yaklagimlarina elestiriler getirilmistir.® Tim bu elestirilerde karsimiza
¢ikan ortak husus denetimleri kamu hizmetlerini engelleyici bir etkisinin
oldugudur.

41  Merkezi Hikiimet Teskilat: Kurulus ve Gorevleri, Merkezi Hiikiimet Teskilat: Aragtirma Projesi
Yénetim Kurulu Raporu, TODAIE yayin1.1963 s .98

42  Kamu Yoénetimi Arastirmasi Genel Rapor, TODAIE yayin1.1991 s .40,41

43 “Denetimde keyfilik ve denetim sisteminin siyasi tercihler ile amag dis1 kullanimi da eklendiginde
denetim sistemi son derece sorunlu bir haldedir” Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma 1 . Degi-
simin Yonetimi I¢in Yonetim Degisim. Bagbakanlik Yayini. 2003.
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Uluslararas: uygulamalara baktigimizda da kamu kurumlarindaki
denetim yapilarinin elestirildigi 6rneklere rastlamaktayiz. Ornegin ABDde
denetim sisteminin benzer sekilde elestirildigini gormekteyiz. Harvard
Universitesinden Steven Kellman ABDdeki genel miifettisler tarafindan
yuriitiilen denetim faaliyetlerine hakim olan “ceza” odakli yaklagiminin
gecmis yiizyillin kamu yonetimi anlayisini yansittigini ve bu haliyle kamu
hizmetlerin sunumunu gii¢lestirdigini, kamu personelini demoralize
ettigini, personelin elestiriden kaginmak i¢in herhangi bir girisimde
bulunmaktan ka¢indigini ve bu durumun nitelikli personel istihdamini
giiclestirerek kamu kurumlar1 iizerinde uzun doénemli olumsuz etkileri
oldugunu ifade etmistir.**

Elestiriler arasindaki benzerlik ¢arpicidir. Aradaki temel fark ABDde
ozellikle basinin ve Kongrenin genel miifettiglere ve yaptiklar: ¢aliymalara
sahip ¢ikmalar1 ve kamuoyunun biit¢enin harcanmasi konusunda {ist
seviyede hassasiyetidir. Bu nedenle yapilan yogun elestirilere karsin ABDde
genel miifettislerin yetkileri artirilmaya devam edilmektedir. Bu durum
ABD’nin etkili gazetelerinden Wall Street Journal tarafindan elestirilmis
ve genel miifettislere daha da fazla yetki verilmesi durumunda kurum
icinde gorev yapan bir genel savciya doniiseceklerini ve bu durumun da
kurumlarin ¢alismasini fel¢ edecegini ileri stirmistiir.*

ABDdeki genel miifettiglik sisteminin iilkemizden diger 6nemli bir
farki ise hesap veren bir yapinin varligidir. Genel Miifettislerce yapilan
denetim ve sorusturma faaliyetleri bir bagka kurumun genel miifettislik
ofisi ¢aliganlar1 tarafindan diizenli bir sekilde degerlendirilmektedir.
ABD Sayistayr da zaman zaman Genel Miifettislerce yapilan ¢aligmalar:
degerlendirmektedir.** Bunlarin 6tesinde Kongre genis yetkiler verdigi
Genel Miifettislik ofislerini yakin bir sekilde izlemektedir.

I-HESAP VEREN DENETIM ANLAYISI iC DENETIM

Ulkemizde 5018 sayili kanunla kamu yonetimimize giren i¢ denetim
istemi de kanunun felsefesine uygun olarak kendi i¢inde hesap verme
mekanizmalarini barindirmaktadir. Tiéim i¢ denetim birimleri en az bes
yilda bir dis degerlendirmeden ge¢mek zorundadirlar. Dis degerlendirme

44 KELMAN, Steve. “The IG Ideology”. Washington Post. April 4, 2007.
45 Bagyaz1.“Prosecutors General”. Wall Street Journal. New York, Dec 9, 2010.

46 Ornegin federal diizeydeki genel miifettislerle ilgili su rapora bakilabilir:_http://www.gao.gov/
new.items/d11770.pdf (11.07.2012 tarihinde erigim saglanmistir)
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uluslararas1 denetim sertifikasina sahip ve kurum disindan i¢ denetgiler
tarafindan yapilmaktadir. Dis degerlendirme sonucunda ilgili i¢ denetim
birimince yiiritillen faaliyetlerin denetim standartlarina uygun olup
olmadig1 ve denetim raporlarinin denetim kanitlarina dayanip dayanmadig:
belirtilmektedir. Bunun yaninda i¢ denetim faaliyetleri dig denetim orgam
olan Sayistay tarafindan da degerlendirilmektedir. Su ana kadar 6 kurum
dis degerlendirmeden ge¢mis olup Tiirkiyedeki tiim i¢ denetim birimlerinin
dis degerlendirmesinin yapilmasi planlanmaktadir.

I1-iC DENETIM GEREKLI Mi?

I¢ denetim kamu yonetimimizde yeni bir unsur olmasi nedeniyle
onemli bir direngle karsilagmistir. Ozellikle daha &nce biinyelerinde
denetim birimi bulundurmayan idarelerde i¢ denetimin varlig1 sorgulanmais
ve i¢ denetimin idare i¢in gerekli bir unsur olmadig: ileri stiriilmustiir.
Buna gerekge olarak da i¢ deneticilerin iist yoneticilere bagli olarak faaliyet
gosterdikleri ve iist yoneticiye raporlama yaptiklar: ancak iist yoneticilerin
idare icinde olup biten her seyi yakindan izledigi ve 6nemli her tiirli
hususun kendisinden gegtigi ifade edilmektedir

Bu iddianin ne 6l¢iide gegerli oldugunu bu konuda yapilmis 6nemli bir
aragtirmanin sonuglarindan yararlanarak degerlendirebiliriz. Mintzberg
tarafindan st diizey yoneticiler arasinda yapilan bir arastirmaya gore®;

o Sirket genel miidiirlerinin herhangi bir ise ayirdig1 ortalama zaman
9 dakikadan az,

« Ancak ii¢ giinde bir tizerinde ¢alistig1 konuya yarim saatten fazla
zaman ayirabiliyorlar,

o Yoneticiler bagimsiz bir gézleme ancak zamanlarmnin %1 ‘ini
ayirabiliyorlar,

 Bilgi kaynaklar1 daha ¢ok s6zel agiklamalara dayaniyor.

Bu arastirma sonuglar1 daha sonra kamu yonetimindeki yoneticiler
icinde gegerli oldugu gosterilmistir. Mintzberg yoneticilerin sistematik bir
sekilde planlama yaptig1 diisiincesinin bir mit(efsane) oldugunu belirterek
yoneticilerin gilinliik islerin baskisi altinda ¢alistiklarini planlama ve
sistematik degerlendirmelere zaman aywramadiklarini bildirmektedir.

47  MINTZBERG, Henry. “The Manager’s Job: Folklore and Fact”. Harvard Business Review July
August 1975.
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Dolayisiyla tist yoneticilerin idare icinde gergeklesen islemlere hakim
olduklars, @ist yoneticinin i¢ denetim tarafindan ayrica bilgilendirilmesine
gerek olmadig1 iddiasinin i¢i bos bir iddia oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci elestiri ise idare iginde islemlerin bir siireg igerisinde
gerceklestirilmesi nedeniyle otokontrol mekanizmalarinin bulundugunu
bir problemin varlig: halinde bu problemle ilgili ayrintili bir inceleme
yapilabilecegi ancak planli ve periyodik bir denetime gerekli olmadigini
ileri stirmektedir.

Bu elestiri ile ilgili olarak yine yonetim literatiiriiniin ¢iktilarindan
yararlanmamiz gerekmektedir. Nobel 6dillii Kahneman'in yaptig
caligmalar insanlarin rasyonel bir sekilde karar almadiklarini ve sistematik
olarak da hata yaptiklarini gostermistir.® Orgiitlerde karar alma siiregleri
ile ilgili olarak yapilan arastirmalar da daha 6nce alinmig kararlarin kritik
bir sekilde gozden gegirilmemesi veya grup taassubu(Groupthinking) gibi
nedenlerle sistematik bir sekilde hatalarin yasandigini ortaya koymustur.*

o Kararalmasiireglerini daha etkili hale getirmek isteyen yoneticilere

« Karar alma siirecinde birini “seytanin avukat1” olarak belirleyin,

o Yeni bir perspektiften bakmaya calisin,

o Dabha 6nce alinan kararlarda rol almamus birilerini dinleyin
tavsiyesi yapilmigtir.

Bu tavsiyeler bir biitiin olarak incelendiginde aslinda i¢ denetim
faaliyetlerinin tanimlandigini goriilmektedir. I¢ denetim diizenli ve
disiplinli bir gekilde ¢alisarak kurumun daha iyi yonetilmesini saglamakta
ve sistematik hatalarina yapilmasinin 6niinde ge¢mektedir.

Nitekim biitiin bu yonetim literatiiriiniin birikimi ve biyiik sirketlerde
yasanan skandallar goz oniinde bulundurularak biiyiik sirketlerde ve
bankalarda i¢ denetim faaliyetinin zorunlu hale getirildigini goriiyoruz.
New York borsasinda islem gormek isteyen sirketler biinyelerinde i¢
denetim birimleri kurmak zorundadirlar.”' Yine bankalarla ilgili kiiresel

48 Bu konuda Daniel Kahneman’in artik bir klasik olmus su ¢aligmasina bakilabilir. “Judgment under
Uncertainty: Heuristics and Biases” Cambridge University Press; 1 edition.1982.

49 Bazerman Max ve dig. “Judgment in Managerial Decision Making”. Wiley; 7 edition. 2008

50 HAMMOND, John ve dig”The Hidden Traps in Decision Making” Harvard Business Review.
January 2006.

51 http://www.theiia.org/theiia/about-the-profession/internal-audit-faqs/?i=3083(10.07.2012
tarihinde erisim saglanmustir)
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standartlar1 belirleyen Basel Komitesi giiglii bir i¢ denetim faaliyetinin
bankalar i¢in bir gereklilik oldugunu séylemektedir.*

Ulkemizde i¢ denetimin varligina itiraz eden yoneticilerin dile
getirmedikleri ancak daha 6n planda olan husus ise i¢ denetimin yonetimin
ontine ¢oziilmesi gerekli oldugu degerlendirilen problemleri tagimasi ve
bunlar1 ¢ézmesi icin yoneticileri zorlamasidir. I¢ denetim olmasa idare
icinde kalacak veya unutulacak sorunlar raporlarda yer verildigi icin
¢oziilmesi gerekli olan sorunlar haline dontismektedir. Ozellikle keyfi
tutumlar ve islemler arasinda tutarsizliklar giin yiiziine ¢tkmakta ve idarenin
tedbir almamakta 1srarci oldugu problemler kayit altina alinmaktadir.
Sorumluluklar: altindaki birimlerdeki problemlerin iistiinii 6rtmek veya
Otelemek isteyen yoneticiler ise i¢ denetim faaliyetlerini engellemektedirler.

III- 5018 SAYILI KANUN SEFFAFLIK ve HESAP VERME
SORUMLULUGUNU SAGLADI MI?

Temel bir amaci mali saydamlig1 saglamak olan 5018 sayili kanunun
bugiinekadarkiuygulamasinin 6nemlibirag¢ilim saglamadigi goriilmektedir.
Idareler tarafindan diizenlenen faaliyet raporlar1 daha ¢ok rakamlar y1gin1
hale gelmis ve ilgili idare tarafindan 6nceki yil diizenlenen faaliyetlerin
siralandig1 tekdiize ve okunmayan belgeler haline gelmistir. Raporlarda
idarelerin kars: karsiya kaldig: riskler ve bunlara iliskin aldiklar: tedbirler
konusunda yeni bilgi bulunmamaktadir. Faaliyet raporlariyla ilgili bir baska
onemli sorun ise idarelerde i¢ kontrol sitemlerinin kurulmamasina ragmen
i¢ kontrol giivence beyanlarinin verilmeye devam edilmesidir. Bu beyanlar
mevcut durumda gercegi yansitmamaktadirlar.

Uluslararast uygulamaya bakildiginda faaliyet raporlarinda bir
kurumlailgili onemli her tiirlithususa yer verdikleri goriilmektedir. Ornegin
AB komisyonu tarafindan diizenlenen faaliyet raporlar: incelendiginde
genel miidirliiklerle ilgili kritik sorunlarin ele alindig1 ve bunlarla ilgili
yapilanlara yer verildigi goriilmektedir.”> Bu yaklasim idarenin yiiriittiga
faaliyetler ile ilgili seffaflik saglayarak kamuoyunun bilgilendirilmesine
yardimci olmaktadir. Nitekim bu nedenden dolay1 haber degeri olan s6z
konusu faaliyet raporlar1 AB faaliyetleri {izerine odaklanan European Voice

52 http://www.bis.org/publ/bcbs223.htm (10.07.2012 tarihinde erisim saglanmistir)

53 AB Komisyonundaki genel miidiirliiklerin diizenledigi faaliyet raporlarina suradan ulagilabilir:
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/index_en.htm (10.07.2012  tarihinde  erisim
saglanmugtir)
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adli gazete tarafindan haberlestirmis ve faaliyet raporlarindaki hususlarla
ilgili ayrintil1 bir degerlendirme yapilmustir.>*

Faaliyet raporlari ile ilgili diger bir eksiklik ise i¢ denetim sonuglar:
hakkinda bilgi verilmemesidir. I¢ denetim raporlarinda idareye tahsis edilen
kaynaklarin ne olgiide etkili kullanildigina iligkin tespitler yapilmakta ve
oneriler getirilmektedir. Ancak mevcut durumda i¢ denetim sonuglarina
faaliyet raporlarinda herhangi bir sekilde deginilmemektedir.

Yine uluslararasi uygulamaya bakildiginda bir¢ok tilkede i¢ denetim
raporlarinin kamuoyuna agiklandigi goriilmektedir. Ornegin Kanadada
federal kurumlarda diizenlenen tiim i¢ denetim raporlar1 internet sitesinden
kamuoyuna agiklanmaktadir>® Raporlarin dogrudan agiklanamadig:
Ingiltere ve AB Komisyonu gibi drneklerde ise i¢ denetim sonuglari
hakkinda faaliyet raporlarinda detayl bilgi verilmekte ve raporlarda dile
getirilen hususlarla ilgili kamuoyu bilgilendirilmektedir.

5018 ve Hesap Verilebilirlik

Hesap verilebilirlik ve seffaflik arasinda ¢ok yakin bir iliski vardir.
Seffaflik olmadiginda hesap verme sorumlulugu da zedelenmektedir.
Yukarida ayrintili bir sekilde agikladigimiz gibi idarenin is ve islemlerinin
sonuglar1 agiklikla kamuoyu ile paylasilmadig: i¢in kamuoyu tarafindan
etkili bir izleme yapilmasi bir bagka deyisle hesap sorulmasi s6z konusu
degildir.

Hesap verme sorumlulugunun idarelerde tesis edilebilmesi igin bir
diger 6nemli sart etkili denetim mekanizmalarinin varhigidir. Kurumsal
bagimsizliga sahip dis denetim ile fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢
denetim faaliyeti kurumlarin hesap verilebilirligini saglayacak aktorlerdir.
Ancak agagida detayl bir sekilde anlatilan nedenlerden 6tiirii i¢ denetim
bu misyonunu yerine getirememektedir. 6085 sayili kanunla ¢agdas
dis denetim normlarina ulagma imkanini yakalayan Sayistay’in ise son
degisikliklerle 6nii tikanmistir. Biitiin bunlar hesap verme sorumlulugunun
gercek anlamiyla kamuda tesis edilemedigini gostermektedir.

54 http://www.europeanvoice.com/article/imported/what-s-going-wrong/74724.aspx(10.07.2012
(10.07.2012 tarihinde erisim saglanmustir)

55 Kanadadafederal diizeydekikurumlarinig denetim raporlarina susiteden ulagilabilmektedir:http://
www.tbs-sct.gc.ca/aedb-bdve/recent-eng.aspx (10.07.2012 tarihinde erisim saglanmugtir)
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IV- IC DENETIM FAALIYETININ MEVCUT DURUMU

I¢ denetim kamu idarelerinde ilk atamalarin yapildig1 2006 yilindan bu
yana 6nemli bir gelisme kat edememistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi
tizere Ozellikle genel biitceli idarelerde ve mahalli idarelerde i¢ denetgi
atamalarinda biiylik eksiklikler vardir. Bir¢ok idarede halen i¢ denetim
faaliyeti baglatilamamigtir.

Genel Biitce
Mahalli Idareler 588 288 278 272
Ozel Biitceli Idareler 314 253 249 257

“IDKK’nin 2008, 2009 ve 2010 faaliyet raporlarindan derlenmistir.

Diger taraftan i¢ denetim faaliyeti bulunan idarelerde de i¢ denetim
faaliyeti iist yonetimden gerekli destegi goremedigi ve yalniz birakildig:
hatta yok sayildig1 goriilmektedir.

I¢ Denetimin Mevcut Durumunun Arkasinda Yatan Nedenler

I¢ denetimin karg1 kargiya oldugu temel problemler asagidaki gibi
siralanabilir.

i. ¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun i¢ denetimi destekleme
noktasindaki yetersizligi

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) kamuda i¢ denetim sistemi
tizerinde diizenleyici ve denetleyici bir role sahiptir. Ancak IDKK bu rolii
geregi gibi yerine getirebilecek insan kaynagindan yoksundur. Tiim Tiirkiye’
de - bakanliklar, iiniversiteler, il 6zel Idareleri ve belediyelerde - gorev
yapan i¢ denetgilerin ¢alismalarinin izlenmesi ve i¢ denet¢i adaylarinin
egitilmesi gibi isler Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigt i¢indeki bir
dairede caligan ve i¢ denetimle ilgili birikimleri ¢ok zayif olan Maliye
Uzmanlar eliyle yiiriitiilmeye calisiimaktadir. IDKK’nin yapisinin zayif
oldugu ve giiglendirilmesi gerektigi hiikiimet programlarina da girmistir.
Ancak 2008, 2009, 2010, 2011 ve 2012 yil1 Programlarinda yer almasina

56 Ornegin Saglik Bakanlig1 organizasyon semasinda i¢ denetim birim bagkanligina yer verilmemistir.
http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-15207/teskilat-semasi.html (10.07.2012 tarihinde erisim
saglanmugtir)
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karsin bu hususta herhangi bir ilerleme kaydedilememistir. I¢ denetimin
beklendigi 6lciide gelisememesinin en temel nedeni IDKK’nin i¢ denetim
sistemini destekleme diizenleme ve degerlendirme gorevlerini yerine
getir(e)memesi olmustur.

ii. I¢ denetim faaliyetleri igin ihtiya¢ duyulan insan kaynaklarinin temin
edilememesi

5018sayili Kanunagorei¢denetciolabilmekigin 5y1l denetim elemanlig:
veya 8 yil uzmanlik yapma sart1 bulunmaktadir. Ancak bu sarti tagiyan ve
kariyerlerinin ilk asamalarini bitirmis, dnlerinde ¢esitli se¢enekler bulunan
uzman ve denetgiler i¢in i¢ denetgilik mesleginin cazip bir kariyer adimi
olmas1 gerekmektedir. Ancak mevcut kosullarda diger meslek personeli
i¢in i¢ denetgilik cazip bir meslek degildir. Bu nedenle 600l bulan agik ig
denet¢i kadrolar1 bu sebepten dolayr doldurulamamaktadir.

Diger taraftan i¢ denetgilik mesleginin, meslek personeli agisindan
cazibesini kaybetmesinin bir bagka sonucu atanabilecek durumda olan
kisilerin de i¢ denetgi olarak atanmak istememeleridir. Nitekim dernegimiz
tarafindan yapilan bir aragtirmada kamu i¢ denetgi sertifikasi sahibi 120’yi
agkin kisi arasindan ancak 20 tanesinin idarelerde i¢ denetgi atanmak icin
istekli oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Insan kaynaklari ile ilgili bir diger sorun mevcut i¢ denetci adaylarinin,
i¢ denetci atamak isteyen mahalli idarelerde ve iniversitelerde ¢alismak
istememeleridir. Bu durumun altinda yatan temel nedenler sunlardir:

a) Bu idarelerde daha oOnceden denetim kiltiriiniin olmamasi
nedeniyle i¢ denetg¢ilerin caligmakta giigliik cekmeleri

b) 666 sayili KHK" da mahalli idareler ve tiniversitelerde calisan i¢
denetgilerin ayrimciliga tabi tutulmalaridir.

iii. I¢ denetim faaliyetlerinin idarelerde uygun bir  sekilde
yapilandirilmamasi

Mevcut durumda, 5018 sayili Kanunun 63 {inci maddesi hitkmii
uyarinca bakan veya miistesar/baskan/genel miidiirden alinan onaylarla
idarelerde dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar1/ig
denetim birimleri kurulmaktadir. Fakat simdiye kadar TBMM disinda higbir
idarenin tegkilat kanununda buna paralel bir degisiklik yapilamamustir.
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I¢ denetim birimibagkanliklarina teskilat kanunlarinda yer verilmemesi
birim yonetimlerinin yeterli seviyede etkin ve etkili olamamasina yol
agmaktadir. I¢ denetim birimi bagkanliklarinin i¢inde bulundugu bu durum,
i¢ denetim faaliyetlerinin hizini ve kalitesini de olumsuz etkilemektedir.

Ayrica Maliye Bakanlig: belirledigi biitceleme ilkeleriyle, i¢ denetim
birimi bagkanliklarina kurumsal diizeyde biitge verilebilmesini (i¢ denetim
birimi baskanlarmmin harcama yetkilisi olabilmesini), ilgili i¢ denetim
birimi basgkanliklarinin teskilat kanunlarinda gosterilmesini zorunlu
tutmaktadir. Halen i¢ denetim birimlerinin biitiin harcamalari, 6zel kalem
mudiirliklerinin biit¢elerinden karsilanmaktadir. Bu durumun, i¢ denetim
faaliyetlerinin bagimsizligini ve etkinligini olumsuz etkilemektedir.

iv. I¢ denetim-teftis ayriminin yapilmamasi

Ic denetim ve teftis, kamu hizmetlerinin gelisimine katkilar
saglayan kamu yoOnetiminin Onemli unsurlari arasindadir. Bununla
birlikte, tilkemizde son dénemde denetim alanina yonelik yapilan bazi
diizenlemeler, bu iki fonksiyon arasindaki gorev ve yetki karmasasini
derinlestirmis ve miikerrer is ve islemlerin gerceklestirilebilmesi ihtimalini
artirmistir. Denetim ve teftise iliskin diizenlemeler olduk¢a karmasik
bir hal almistir. Kamu yoneticileri ve ¢alisanlar: dahi teftis ve i¢ denetim
arasindaki farkliliklar: algilamakta giigliik cekmektedir.

Bir idarede ayni kapsamdaki bir isin, birden fazla birim tarafindan
yuriitilemeyecegi agiktir. Hi¢ bir kurumda hem personel genel miidiirliigii
hem de insan kaynaklari genel miidiirliigi bulunmamaktadir, ya personel
genel midirligii veya insan kaynaklar1 genel mudirligi vardir. Ayni
sekilde bir kurumda ayni alan ve birimlere hitap eden farkli isimlerde
iki ayr1 denetim biriminin olmamasi gerekir. Bir kurumda ayni alan ve
birimlere hitap ettigini sdyleyen iki ayr1 denetim biriminin varligi,
biiyiik bir kaynak israfina ve ¢catigmalara yol agmaktadur.

V- IC DENETIM NEREYE GIDIiYOR

[¢ denetimin mevcut sorunlar karsisinda muhtemel gelecegi
konusunda bir fikir edinmek icin bu konuda 6ncii idare olmasi beklenen
Maliye Bakanhgindaki ve bagli idaresi Gelir Idaresi Baskanhgrndaki i¢
denetgi sayilarina bakilmasi yeterlidir.
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Maliye Bakanlig:

Gelir Idaresi Bagkanlig 0 0 0 0 0 0

*Ilgili kurumlarin faaliyet raporlarindan derlenmistir.

I¢ denetimin de iginde bulundugu Kamu Mali Yénetimi reformunun
en biiyiik destekgisi olmak durumunda olan Maliye Bakanliginin destek
olmak bir yana i¢ denetgi atamas1 yapmamasi diger idarelere olumsuz yonde
mesaj vermis ve ayrica i¢ denetim birimlerine bagimsiz harcama yetkisi
vermemek suretiyle i¢ denetim faaliyetlerinin yonetimini zorlagtirmistir.
I¢ denetim camiasi Tiirkiyede i¢ denetimin gelismemesinde en biiyiik
sorumlulugun Maliye Bakanligrna ait oldugu diistiniilmektedir.
f¢ Denetimin Geleceginde Rol Oynamasi Beklenen Kritik Aktor veya
Siirecler

Mevcut olumsuz tabloya karsin AB ile miizakere siirecinin ve Sayistay’in
etkisiyle i¢ denetim alaninda gelecekte iyilesmelerin yasanabilecegi
degerlendirilmektedir. Ozelikle Sayistay’in devreye girmesiyle i¢ denetim
alaninda 6nemli bir gelisme saglanmasi ve i¢ denetim faaliyeti yiiriitiilmeyen
idarelerde i¢ denet¢i atamalarinin yapilmasi beklenmektedir. Birgok iilkede
i¢ denetim Sayistaylarin 1srarli istegi iizerine kurulmus veya daha etkili hale
gelmistir. Ornegin Kanada, Isveg ve Kore gibi idari yapilar: ve kiiltiirleri cok

farkli iilkelerde i¢ denetim Sayistay’in destegiyle daha giiglii hale gelmistir®”
Diger taraftan i¢ denetim AB ile smirli da olsa devam eden
miizakerelerin en 6nemli giindem basliklarindan biridir. Bu konuda
ontimiizdeki aylarda Bakanlar Kurulu tarafindan bir politika belgesinin
kabul edilmesi ve politika belgesinde i¢ denetimin karsi karsiya oldugu
sorunlarla ilgili alinacak tedbirlere yer verilmesi beklenmektedir.

57 isveg ornegi icin Management Control In Modern Government Administration: Some
Comparative Practices. OECD. 1996 S. 35. Kore Sayistayi 6rnegi icin Eylil 2011'de yapilan ASOSAI
konferansinda yapilan sunuma bakilabilir: http://jointconference.sayistay.gov.tr/6/Korea-cp.
pdf. Kanada &rnegi icin Kanada Sayistayinin raporuna (http://www.oag-bvg.gc.ca/internet/
English/parl_oag_201106_03_e_35371.html) veya Kanada Hazinesi tarafindan diizenlenen
degerlendirme raporuna bakilabilir: http://www.tbs-sct.gc.ca/report/orp/2012/fyepia-eqpvi/
fyepia-eqpvitb-eng.asp. (Tum belgelere 11.07.2012 tarihinde erisim saglanmistir.
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(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri )

Sayin Bagkanim, degerli katilimcilar,

Strateji Gelistirme Bagkanligimiz ve Mali Hizmetler Uzmanlari
Dernegi tarafindan ortaklasa diizenlenen “Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu
Yonetimi” konulu sempozyumun sonuna gelmis bulunuyoruz.

Gergekten de bekledigimizin {izerinde bir katilim oldu. Ilgi de aymi
derecede yogun oldu. Genelde bu tiir toplantilarda, sabahki oturumlarda
katilim nispeten biraz yogun olur ancak aksama dogru salonda ¢ok az
sayida insan kalir. Arkadaslarimiz, siz degerli katilimcilar sempozyumu
ilgiyle sonuna kadar takip ettiniz, ediyorsunuz. Katiliminizdan ve ilginizden
dolay1 hepinize tesekkiir ediyorum.

Biirokraside ozellikle iist diizey yoneticiler ile kamu kurumlar
arasindaki iletisimsizligin, koordinasyon eksikliginin maliyetinin ¢ok
fazla oldugunu distiniityorum. Bunun Tiirkiye'ye maliyetinin gercekten de
tahmin ettigimizin {izerinde oldugunu diisinityorum. O nedenle Meclis
olarak bu siirece bir nebze olsun katkida bulunmak amaciyla, sabahki
konusmamda da bahsettigim iizere, zaman zaman cesitli faaliyetler yaptik,
yapiyoruz. Biitiin kamu kurumlarinin hukuk hizmetleri baskanlarini bir
araya getirdik. Sonrasinda strateji gelistirme baskanlarini bir araya getirdik.
Daha sonrasinda bilgi islem bagkanlarimizi bir araya getirdik. Bunlarin
hepsinin de somut ¢iktilar1 oldu ve oluyor. Sempozyumlar diizenliyoruz,
karsilikli ziyaretler yapryoruz.

Mesela, bilgi islem bagskanliklar1 yogun olarak birbirlerini ziyaret
etmeye basladilar. Bu ay sonunda Genglik ve Spor Bakanliginin davetlisi
olarak bir araya gelecekler. Bizim toplantimizdan sonra devamini bagka
bakanliklar veya kurumlar getiriyorlar. Hep birlikte kamunun bilgi islem
program envanterini ¢ikaracagiz. Kim, hangi programi yazmis? Bir
program havuzu olusturacagiz.
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Bilgi islem Ornegini veriyorum ama bagka alanlarda da, mesela
performans ol¢iimiinde ¢ok kayda deger calismalar var. Herkes kendi
kurumunda yogun emek harcayarak birtakim galigmalar yapryor. Bunlardan
mutlaka haberdar olmamiz gerekiyor. Kim, nerede, ne yapiyor? Mesela
bilgi islem program envanterini ¢ikardigimizda biitiin kamu kurumlarina
dagitacagiz. Biz Meclis olarak sunu soyliiyoruz: Biz mesela ¢ok iyi bir bordro
programi yaptik, saglikla ilgili ¢ok iyi programlarimiz var, personelle ilgili iyi
oldugunu diisiindiigtimiiz programlarimiz var. Daha iyisini yapan varsa biz
alalim, bizim programlarimizi gelistirelim; yoksa bizim programlarimizin
kodlarini diger kurumlarla paylagiriz Istediginiz gibi kullanin, gelistirin,
kendi personelinizi, kurumunuza uygun hale getirin.

Yine, gecen hafta, sizinle de ilgili oldugu icin soyliiyorum, insan
kaynaklar1 bagkanlarini bir araya getirdik. Biz bir araya geldik ama
sonrasinda Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanligi, tabii, isin
biiyiik 6l¢lide sahipleri, onlarin katkilariyla insallah devam edecek. Ciinkii
performans Ol¢timii hakikaten hepimiz i¢in 6nemli bir konu. Yillardir
bir sicil sistemi uygulandi. Biz de sicil doldurduk. Genel iizerinden
degerlendirmeler yaptik. Filan personelin genel performans: 6rnegin 85
ise biitlin notlar1 85 olarak verdik. Ortalamasini sonradan almakta, tek tek
hesaplamada zorlanmamak i¢in o gekilde siciller verildi ama simdi ¢cok daha
modern sekilde performans 6lgiimleri yapiliyor. Biz de bunu yapabiliriz.
Igimizde bu konuda yetismis arkadaslar var. Insallah, onlarin katkilariyla,
yardimlasarak bir model gelistirecegiz.

Mecliste ve kamu kurumlarinda seffaflik ve katilimcilig1 6nemsememiz
gerekir. Sonucta hepimiz vatandasimiza hizmet etme gayretiicerisindeyiz. O
zaman, oncelikle miimkiin oldugu kadar kendi kurumlarimizda calisanlar:
karar alma siirecine katmamiz gerekir. Sonrasinda vatandagi karar alma
stirecine katmamiz gerekir. Akil akildan tstiindir. Calistigimiz kurumda
bizim aklimiza gelmeyen bir sey bir bagkasinin pekéla aklina gelebilir.
TBMMde personelin karar alma siire¢lerine katilimini desteklemek icin
cesitli adimlar attik. Ornegin yonetmeliklerimizi yenilerken metinlerin
tamamini intranet sayfamiza koyduk, madde madde personelin goriisiine
actik. Sikayet etmek yerine personeli her maddeye goriis bildirmeye tesvik
ettik. Sonrasinda da yonetmelikleri olustururken bu goriislerden ¢ok
faydalandik.

Simdi baska bir uygulamamiz var, “Bir Projem Var-Bir Onerim
Var” diye. Yine Intranet’ten biitiin personel giriyor, hangi projesi varsa,
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hangi Onerisi varsa -ama kiigitk ama biiyiik- orada kayda gegiriyor. Bir
degerlendirme komisyonu olusturduk, onlar personelden gelen proje, goriis
ve Onerilerin degerlendirmeleri yapiyorlar. Eyliil ay1 igerisinde en basarili
bulunan proje ve oneri sahiplerine 6diil verecegiz. Amacimiz, miimkiin
oldugu kadar ¢aligan arkadaslari karar alma siirecinin igerisinde katmaktir
Ciinki bir isi alt seviyede kim yapiyorsa zorluklarla bizzat o karsilasiyor.
Dolayisiyla benim goremedigim detaylar1 veya sorunlari gormesi son
derece normal. Bu sorunlara iist idarecilerin aklina gelmeyen ¢ok daha
etkin ¢oziimler iiretebilirler. Istisareden ve personelin karar alma siirecine
katilimindan kaginmamamiz, aksine tesvik etmemiz gerekir.

Ayrica kurumsal taassup igerisinde de olmamamiz gerekir diye
diisiiniiyorum. Maalesef, bu da zaman zaman bizi yordu, yoruyor. Bazen
oyle oluyor ki ayni kurum igerisindeki iki birim birbiriyle anlasamiyor.
Bazen biz TBMM Genel Sekreterligi olarak bize bagli iki bagkanlik
arasindaki sikintilar1 ¢6zmek igin bayagi bir efor sarf ediyoruz. Bu sorunlari
agmak iletisimi gliclendirmekten geciyor. Kamuda benzer isleri yapan birim
yoneticileri ve ¢alisanlarinin birbirini ziyaret etmesi ve yardimlagmasi
gerekir. Biz bu siiregte Meclis olarak elimizden gelen her tiirli destegi
herkese yapmaya hazir oldugumuzu ¢ok acgik bir sekilde ifade ediyorum.
Yapacaginiz programlarda “Meclisin soyle de bir katkis: olabilir” derseniz
bizimle temasa gecin, elimizden geldigi kadar katki saglamaya ¢alisiriz.

Sozlerimi bitirirken Oncelikle Strateji Gelistirme baskanlarimiza,
Mali Hizmetler Uzmanlar1 Dernegine tesekkiir ediyorum ama Strateji
Gelistirme Bagkan ve caliganlarina ozellikle tesekkiir etmek istiyorum.
Ciinkii biz Mecliste Strateji Gelistirme baskanlarini bir araya getirdikten
sonra ¢ok mesafe katedildi. SGB Baskanlar1 birbirlerini ¢ok iyi taniyor.
E-posta gurubu araciligiyla bir¢ok konuyu tartistyorlar, faaliyetlerinden
birbirlerini haberdar ediyorlar. Gegenlerde Ankara disina gezi yaptilar,
orada daha bir kaynagma oldu ve bugiin burada bu sempozyumu yaptik,
yarin belki -eyliil ayinda- bagka bir kurumumuzda daha detay bir konuyu
birlikte calisacagiz. Ben dogrusu, buradaki bu dayanigsmanin, is birliginin,
bu basar1 hikayesinin bagka alanlardaki arkadaslara da 6rnek olacagini
timit ediyorum.

Bu vesileyle, katiliminizdan dolayr hepinize ayr1 ayr1 tesekkiir
ediyorum. Oturumlarimizin Bagkanligini yapan Sayistay Baskanimiz Dog.
Dr. Recai Akyele, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanimiz Dog.
Dr. Ahmet Kesike, sunum yapan hocalarimiza, STK temsilcilerine, kamu
kurumlarinin degerli temsilcilerine ayr1 ayr1 tesekkiir ediyorum.
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Yapilan sunumlar1 kitap haline getirip {cretsiz olarak oOncelikle
biitiin katilimcilara, daha sonra da arzu edenlerde dagitmak istiyoruz. Bu
nedenle metinleri hazir hale getirip e-posta ile konusmaci arkadaslarimiza
iletecegiz. Onlardan da hizli bir sekilde geri doniis olursa kisa siirede kitap
haline getiririz, elimizde de giizel bir kaynak olmus olur. Béylece de bu
toplantiy1 kayda gegirmis oluruz.

Eger usule iliskin veya ilgi, alakada noksanliklar, eksiklikler olmugsa
kusurumuza bakmayin, artik azimizi ¢ok goriin. Sonugta bu, karsilikli bir
6grenme siireci. Biz de yaptik¢a bir seyler 6greniyoruz sizlerden, sizler de
bizlerden ama zaman icerisinde daha iyiye gidecegiz.

Sabrinizdan dolayr tekrar tekrar tesekkiir ediyorum, islerinizde
kolayliklar, basarilar diliyorum.
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